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ABSTRACT

Bildung steht als zentraler Aspekt nachhaltiger Entwicklung im Fokus der Arbeit. Diverse Untersuchungen,
politische Strategien und Handlungsweisen zeigen, dass Bildung als Katalysator fiir die gesamte globale
Nachhaltigkeitsagenda dienen kann. Das Bildungsziel fordert: «Bis 2030 fiir alle Menschen inklusive, chan-

cengerechte und hochwertige Bildung sicherstellen sowie Mdglichkeiten zum lebenslangen Lernen férdern.»?

In Form einer Mehrfallstudie werden die Bildungssysteme der Lander Schweiz, Rumanien und Niger unter-
sucht. Die im Bildungsdiskurs relevanten Konzepte Effektivitat, Effizienz und Equity dienen hierbei als Indi-
katoren fUr den Stand der Bildungssituation. Durch Vergleich und Kontrastierung der drei Lander ergibt sich
ein umfassendes Bild der aktuellen globalen Bildungslage und der nétige Handlungsbedarf zur Realisierung
der Agenda kann aufgezeigt werden. Des Weiteren besteht ein informatives Interesse. Um die Bildungsa-
genda Lehrpersonen zuganglich zu machen, werden die wichtigsten Ergebnisse der Mehrfallstudie zusam-

mengefasst und in Form einer Roadmap prasentiert.

TUN 2015
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1 EINLEITUNG

1.1 ZEITALTER DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG

«Die globale Gesellschatt ist vernetzt wie nie zuvor. Firmen, Ideen, Technologien, Men-
Schen aber auch Epidemien (iberqueren Grenzen in nie dagewesener Geschwindigkeit.
Wir teilen die Begeisterung tiber das neue Informationszeitalter aber auch die Angst vor
einer weltweiten Zerstérung der Umwelt. Wir sind in einer neuen Ara angekommen.

Nennen wir diese Ara: Zeitalter der nachhaltigen Entwicklung.»?2

Heute pragt Nachhaltigkeit mein Denken, wie das Lauten einer Glocke den Schulalltag. Meine Masterarbeit
der Idee der nachhaltigen Entwicklung zu widmen, ist eine logische Konsequenz aus mehr als zehn Jahren
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und meiner grossen Bewunderung fiir die Erde, ihrer unermesslichen
Schétze und den zahlreichen Lebewesen, die sie bevolkern. Das Wohlergehen der Menschheit kann nur
dann langerfristig gesichert werden, wenn global ein Umdenken stattfindet und wir als Weltgemeinschaft ei-
nen nachhaltigen Umgang mit den natiirlichen Ressourcen unseres Planeten pflegen. Davon bin ich lber-

zeugt.

Meine letzten Teilzeitarbeiten und die Berufswahl selbst verdeutlichen, dass mir nachhaltige Entwicklung ein
Anliegen ist. Als Hilfswerksvertreterin erhielt ich Einblick in das Schweizer Asylwesen und in Biografien ge-
flichteter Menschen. In der anschliessenden Anstellung als Lehrerin, griff ich Nachhaltigkeit im Zusammen-
hang mit Tourismus im Unterricht auf. Schliesslich verfasste ich wahrend dem letzten Winter im Auftrag von
youngCaritas ein Schuldossier zum Thema ,Bildung eine Chance fir Kinder in Not“. Die unterschiedlichen
Tatigkeiten stehen alle in Verbindung mit nachhaltiger Entwicklung. Letztere zog mich derart in den Bann,
dass ich meine Masterarbeit dieser Thematik widmen wollte. Ich bin Teil der Generation, die sich bewusst ist,
dass weniger in Zukunft mehr sein wird.3 Wir tragen Verantwortung fur unseren Planeten. Weil ich es fur notig
halte, diese Erkenntnis zu teilen, verfasste ich die vorliegende Arbeit. Ich wiinsche lhnen eine interessante

und lehrreiche Lektire.

2 Sachs 2015, S.2.
3 Bosshart 2011, S.108ff.



111 Zusammenhang Bildung und nachhaltige Entwicklung:

Diese Theoriearbeit handelt von den Zielen flir nachhaltige Entwicklung (SDG), die von den Vereinten Natio-
nen ausgearbeitet wurden. Die Abbildung 1.1 Ziele nachhaltiger Entwicklung 2030 der Vereinten Nationen
veranschaulicht die 17 Ziele, die den Kern der Agenda 2030 bilden. Sie legen die Entwicklungsprioritaten bis
ins Jahr 2030 fest und wurden in Anlehnung an den Entwicklungsprozess der Millenniums-Entwicklungsziele
(MDG) und die Ziele des weltweiten Aktionsprogramms «Bildung flr alle» (EFA) entworfen, die jeweils im
Jahr 2015 ausliefen. Anders als die MDG, die insbesondere den Entwicklungslandern galten, nehmen die

SDG alle Staaten in die Verantwortung.

GESUNDHEIT UND HOCHWERTIGE GESCHLECHTER- SAUBERES WASSER

WOHLERGEHEN BILDUNG GLEICHSTELLUNG UND SANITARVER-
SORGUNG
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STARKE INSTITUTIONEN DERZIELE . =
s M

‘i ZIELE

FUR NACHHALTIGE

ENTWICKLUNG

1.1 Ziele nachhaltiger Entwicklung 2030 der Vereinten Nationen

Bildung steht als zentraler Aspekt nachhaltiger Entwicklung im Fokus der Arbeit. Diverse Untersuchungen,
politische Strategien und Handlungsweisen zeigen, dass Bildung als Katalysator fur die gesamte globale
Nachhaltigkeitsagenda dienen kann. Bildung kann einen wesentlichen Beitrag zur Beseitigung von Armut und
Hunger leisten, zur Verbesserung der Gesundheitsversorgung, zu Geschlechtergerechtigkeit und Selbstbe-
stimmung, zu einer nachhaltigen Landwirtschaft sowie widerstandsfahigen Stadten und zur Entwicklung hin
zu inklusiveren und gerechteren Gesellschaften. SDG 4, welches auch als globale Bildungsagenda 2030

bezeichnet wird, fordert:

«Bis 2030 fiir alle Menschen inklusive, chancengerechte und hochwertige Bildung si-

cherstellen sowie Méglichkeiten zum lebenslangen Lernen férdern.»



Mit sieben Teilzielen und drei Implementierungsmechanismen fiir 15 Jahre ist die globale Bildungsagenda
2030 sehr ambitioniert. Die Erreichung der Ziele erfordert gemeinschaftliche Zusammenarbeit und Kommu-
nikation zwischen allen beteiligten Akteuren. Politische und wirtschaftliche Interessen mlssen aufeinander

abgestimmt werden.

1.2 ZIELSETZUNG

Gegenwartig stehen Regierungen, Nicht-Regierungsorganisationen (NGO) sowie Fachkrafte aus Wirtschaft
und Umwelt vor der Frage nach der Umsetzung der globalen Bildungsagenda. Jeder Staat ist gefordert, die
Strategien auf den jeweiligen Kontext abzustimmen, wobei die zu lI6senden Herausforderungen je nach Re-

gion stark variieren.

Die vorliegende Masterarbeit verfolgt hauptsachlich zwei Ziele. Im Zentrum steht zum einen die Frage, wo
diverse Lander aktuell in Bezug auf die globale Bildungsagenda stehen. Zum anderen besteht ein informati-
ves Interesse. Um die Bildungsagenda Lehrpersonen zuganglich zu machen, sollen flir sie die wichtigsten
Inhalte herausgearbeitet und anschaulich dargestellt werden. Endprodukt der Arbeit ist deshalb eine Road-

map, die sich an Lehrpersonen richtet und Uber die Bildungsagenda informiert.

Grundlage der Arbeit bildet die Untersuchung des Stands der Bildungssysteme drei Lander Schweiz, Ruma-
nien und Niger. Dazu dienen die, im Bildungsdiskurs relevanten, Konzepte Effektivitat, Effizienz und Equity
als Indikatoren fiir den Stand der Bildungssituation. Durch Vergleich und Kontrastierung der drei Lander soll
ein umfassendes Bild der aktuellen globalen Bildungslage entstehen und der nétige Handlungsbedarf zur

Realisierung der Agenda aufgezeigt werden.
Die Forschungsfragen orientieren sich an folgenden drei Teilzielen der Bildungsagenda:

o Teilziel 4.1.: «Bis 2030 allen Madchen und Jungen den Abschluss einer kostenlosen, chancenge-
rechten und hochwertigen Primar- und Sekundarschulbildung erméglichen, die zu relevanten und

effektiven Lernergebnissen flihrt.»

o Teilziel 4.5.: «Bis 2030 Benachteiligungen aufgrund der Geschlechtszugehdrigkeit auf allen Bildungs-
stufen beseitigen und allen Menschen gleichberechtigten Zugang zu allen Bildungsstufen sichern.»

o Teilziel 4.6.: «Bis 2030 den Erwerb ausreichender Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten fiir alle
Jugendlichen und einen erheblichen Anteil der Erwachsenen sicherstellen.»



Daraus ergeben sich folgende Forschungsfragen:

1. Wo stehen die Lander Schweiz, Rumanien und Niger im Jahr 2018 in Bezug auf die Bildungsziele
4.1,4.5und 4.67

2. Was sollen Lehrpersonen Uber die globale Bildungsagenda wissen?

Die Landerwahl wird im Methodenteil (vgl. Kapitel 3.3, S.31) naher begriindet. Ohne genauer darauf einzu-
gehen, ist klar, dass es sich um drei Lander mit unterschiedlichen soziookonomischen Kontexten handelt.
Dies erlaubt, eine Bandbreite an Herausforderungen aufzuzeigen, mit denen die Weltgemeinschaft in Zusam-

menhang mit dem SDG 4 konfrontiert ist.

1.3 VERWENDETE METHODIK

Die Untersuchung der Bildungssituation in der Schweiz, in Rumanien und in Niger erfolgt anhand einer Mehr-
fallstudie. Das Fallstudiendesign ermdglicht einen Methoden-Mix, also die parallele Auswertung qualitativer
und quantitativer Informationen. Mittels strukturierter Inhaltsanalyse kdnnen die Informationen aus Landerbe-
richten, der Dokumentation des SDG 4 durch die UNO, Publikationen und Datensammlungen der UNESCO,
der OECD und den jahrlich erscheinenden Global Education Monitoring Reports zusammentragen getragen
werden. Durch die Kombination von qualitativen und quantitativen Methoden wird versucht, den vielfaltigen

Facetten der Falle zu folgen und sie in ihrer Komplexitat moglichst umfassend darzustellen.

Im folgenden Hauptteil wird zunéchst der theoretische Hintergrund der Untersuchung aufgezeigt. Es wird der
Frage nachgegangen, wie Bildung und nachhaltige Entwicklung zusammenhangen und welchen Einfluss Bil-
dung auf nachhaltige Entwicklung haben kann. Anschliessend werden die Grunduberlegungen fokussiert, auf
denen die Ziele flr nachhaltige Entwicklung basieren. Abschluss des Kapitels bilden die Bezugnahme zu den
drei Landern Schweiz, Rumanien und Niger und eine kurze Zusammenfassung. Es folgen der Methodenteil,

die Ergebnisse und die Diskussion.



2 HAUPTTEIL -THEORETISCHER HINTERGRUND

In diesem Kapitel wird Bildung im Kontext der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung prasentiert und die Arbeit in
den empirischen Forschungskontext eingebettet. Das Kapitel ist in drei Teile gegliedert. Als erstes erfolgt die
Prasentation der Bildungsindikatoren (vgl. Kap. 2.1), die zur Untersuchung herangezogen werden, es folgt
eine Definition von Nachhaltigkeit (vgl. Kap. 2.2.1) und anschliessend wird aufgezeigt, welchen Einfluss Bil-

dung auf die verschiedenen Dimensionen von Nachhaltigkeit hat (vgl. Kap. 2.2.2).

2.1 BILDUNGSINDIKATOREN

Bildungsindikatoren dienen zur Beschreibung von Strukturen, Funktions- und Wirkungsweise von Bildungs-
systemen. Sie informieren Uber die Ubergeordneten Entwicklungen des Bildungssystems und ermdglichen
den zeitlichen und raumlichen Vergleich.4 Es ist darauf hinzuweisen, dass die vorliegende Untersuchung sich
in gewollten Grenzen bewegt und keinen vollstandigen, abschliessenden Bericht iiber den Stand der Bil-
dungssysteme liefert. Aus der Fiille an Faktoren, die das Bildungssystem beeinflussen, wurden die relevan-

testen ausgewanhlt.

Der Bericht hat das Ziel, Akteuren des Bildungswesens die Mdglichkeit zu geben, auf einer Zusammenfas-
sung des aktuellen Wissens eine Einschatzung des schweizerischen, rumanischen und nigerianischen Bil-
dungswesens von heute vorzunehmen und sich die Vorstellungen zum Bildungswesen von morgen zu bilden.
Zur Gliederung wurden die relevanten Indikatoren unter den drei Konzepten Effektivitat, Effizienz und Equity

zusammengefasst.

211 Effektivitat

Effektivitat ist ein Mass flr die Wirksamkeit einer Massnahme im Hinblick auf ein definiertes Ziel. Effektivitat
misst den Grad der Zielerreichung und ist unabhangig vom dafur notigen Aufwand. Eine Massnahme ist dann
effektiv, wenn damit die gesetzten Ziele erreicht werden.® Fir die vorliegende Untersuchung werden mogliche

Ziele von Bildungsmassnahmen grob in zwei Kategorien unterteilt:

1. Die Anzahl immatrikulierter SuS einer Stufe, sowie die Abschliisse konnen als Ziele und quantitativen
Outputs definiert werden. Auch die Beteiligung der Bevélkerung an der Bildung ist ein mdgliches
quantitatives Ziel, in Form von Abschlussquoten oder Anteilen der Bevdlkerung, die ein gewisses

4BFS 2018a
5 SKBF 2014, S.18.



Bildungsniveau erreichen. Auf der Outcome-Ebene kénnen quantitative Wirkungen auf dem Arbeits-

markt Ziele der Bildung sein, so z.B. eine geringe Arbeitslosigkeit.6

2. Neben diesen quantitativen Outputgrossen sind auch die qualitativen Leistungen und Wirkungen der
Bildungsinstitutionen ein Ziel. Neben fachlichen Kompetenzen konnen dies tberfachliche, soziale

oder andere Kompetenzen sein.’

Bildungsoutputs sind direkte Ergebnisse des Bildungsprozesses: einerseits Abschlusse und Abschlussquo-
ten, andererseits die Kompetenzen und Fahigkeiten der Lernenden am Ende ihrer Ausbildung. Outcomes
beziehen sich auf mittel- bis langfristige Wirkungen von Bildung auf andere gesellschaftlich und wirtschaftlich

relevante Grossen.8

21.2 Effizienz

Effizienz bezeichnet den Grad der Wirksamkeit von Handlungen in Bezug auf vorgegebene Ziele. Effizienz
ist ein Ausdruck daftrr, wie Inputs und Outputs eines Systems zueinanderstehen. Beim Einsatz von Ressour-
cen oder bei Anreizbedingungen im Bildungswesen stellt sich of die Frage, ob diese Uberhaupt einen Beitrag

zur Zielerreichung leisten. Lange nicht jeder Einsatz von Ressourcen, der effektiv ist, ist auch effizient.®

Effizienz ist fir das Bildungswesen in zweierlei Hinsicht von Bedeutung: Einerseits sollen Ziele mit moglichst
geringen Inputs erreicht werden. Erwerben die SuS die vorgesehenen Kompetenzen in einem Fach mit we-
niger Lektionen, dann bleibt Zeit Ubrig, sie auch in anderen Fachern zu unterrichten. Andererseits ist ein
maximaler Ertrag (Output) pro Ressourceneinheit von Interesse, weil der Ertrag sich wiederum positiv auf
andere gesellschaftliche und private Ziele (Outcomes) auswirkt. Schafft es das Bildungswesen, mit den ge-
gebenen Ressourcen kompetentere SuS auszubilden, dann zeigt sich dieser Kompetenzgewinn auch in an-

deren Dingen wie Gesundheitsverhalten und sozialem Verhalten.10

Es existieren verschiedene Konzepte von Effizienz', die alle im Bildungszusammenhang ihre Bedeutung
haben. Betrachtet man den Zusammenhang zwischen Inputs und den konkreten Outputs des Bildungswe-

sens, z.B. Kompetenzen, wird von interner Effizienz gesprochen, wahrend beim Einfluss von Bildung auf

6 SKBF 2014, S.19.
7 Ebd.

8 Ebd., S.20.

9 Ebd.

10 Ebd.

" Wolter 2010



andere individuelle oder gesellschaftliche Ziele, z.B. wirtschaftliches Wachstum, von externer Effizienz ge-
sprochen wird. Werden zur Effizienzberechnung die realen Inputs verwendet, spricht man von technischer
Effizienz, und wenn die Inputs als monetare Gréssen ausgedriickt, d.h. mit einem Preis bewertet werden, von
okonomischer Effizienz. Die Leistungen des Bildungswesens werden nicht mit nur einem einzigen Input er-
zielt, und die Kombinationen von Inputs (bspw. Lehrpersonen und Lehrmittel) sind nicht fix vorgegeben, son-
dern kdénnen variiert werden. Deshalb ist auch die allokative Effizienz von grosser Bedeutung, d.h. die effizi-

enteste Kombination von Inputs. 12

21.3 Equity

Der Begriff der Equity wird als Umschreibung von Chancengerechtigkeit verwendet; er wird letzterem vorge-
zogen, weil dieser nach einer langen ideologisch gepragten bildungs- und sozialpolitischen Debatte in den
letzten Jahrzehnten immer mehr negativ besetzt wurde. Zur Definition dienen die Umschreibungen des
OECD-Berichts «Equity in Education»13.

«Equity im Bildungswesen entspricht einer Lernumgebung, in der Individuen wéhrend ihres
gesamten Lebens Optionen abwégen und Entscheidungen treffen kénnen, die auf ihren F&-
higkeiten und Talenten, nicht auf Stereotypen, verzerrten Erwartungen oder Diskriminierun-
gen basieren. Diese Lernumgebung erméglicht Frauen und Ménnern aller Nationalitaten und
sozio6konomischer Hintergriinde, Féhigkeiten zu entwickeln, welche nétig sind, um als pro-
duktive miindige Blirger am &ffentlichen Leben teilzunehmen. Sie er6ffnet 6konomische und

soziale Chancen unabhéngig von Geschlecht, Nationalitét oder sozialem Status.»

Es konnen zwei Dimensionen von Equity unterschieden werden.!* Die erste Dimension umfasst den Fairness-
Aspekt: Personliche und soziale Merkmale sollen keinen Hinderungsgrund fiir schulischen Erfolg darstellen.
Die zweite Dimension betrifft die Inklusion: Schulische Mindeststandards sollen fiir alle Personen gewahrleis-
tet werden. Es besteht weitgehend Einigkeit dartiber, dass es Fahigkeiten und Talente der Lernenden sein

sollen, die Uber die individuellen Bildungserfolge entscheiden. s

12 SKBF 2014, S.21.
13 OECD 2017

14 Ebd.

15 SKBF 2014, S.22



Hinsichtlich der Frage, wie die unterschiedlichen Fahigkeiten und Talente zu férdern sind, existieren hingegen
verschiedene Auffassungen: Nach der Equality of Opportunity ist die Chancengerechtigkeit gegeben, wenn
eine formale Gleichstellung gewahrleistet ist und die erbrachten Leistungen iber die Mdglichkeiten des Zu-
gangs zu weiterflhrenden Bildungsgangen entscheiden. Gemass Equality of Treatment dagegen wird gefor-
dert, dass unabhangig von den personlichen Leistungen allen der gleiche Unterricht sowie die gleichen Lern-
bedingungen zustehen und somit eine Selektion in Leistungsklassen zu vermeiden ist. Das Konzept von
Equality of Achievement wiederum verlangt, dass Personen mit sozial bedingten Schwachen speziell gefor-
dert werden sollen, damit diese die wichtigen Grundkompetenzen erlangen konnen. Der Ansatz Equality of
Social Actualisation verlangt schliesslich einen stark individualisierten Unterricht, welcher allen Individuen die

Entwicklung ihrer spezifischen Fahigkeiten ermdglicht. 6

Der wohl wichtigste Indikator zur Messung der Chancengerechtigkeit ist die Verteilung der sozialen Gruppen
und Geschlechter auf die verschiedenen Ausbildungsgange oder Ausbildungsniveaus. Ungleiche Verteilun-
gen zwischen sozialen Gruppen und Geschlechtern miissen aber nicht in jedem Fall eine Verletzung des
Equity-Prinzips darstellen, da sie grundsatzlich auch auf rational geféllten Entscheidungen griinden — und
somit von Stereotypen, verzerrten Erwartungen oder Diskriminierungen unabhéngig sein kénnen. Je nach
Auffassung des Gleichheitsprinzips stellen Ungleichheiten in den eingeschlagenen Bildungswegen zudem

keine Verletzung der Equity dar, wenn diese mit ungleichen Leistungen erklart werden kénnen.

16 SKBF 2014, S.22
17 Ebd.



2.2 ZUSAMMENHANG BILDUNG UND NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

2.2.1 Definition Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit ist eine Art Navigationsbegriff fiir die Reise in die Zukuntt.'8 Der Journalist Ulrich Grober erklart
in einem Interview mit der Zeit, damals wie heute sei Nachhaltigkeit ein Kind der Krise. Solange Gesellschaf-
ten im Wesentlichen ohne Ubernutzung ihrer Ressourcenbasis wirtschaften, brauchen sie den Begriff nicht.
Respekt flir die Ahnen und Verantwortung flir folgende Generationen waren in vielen Kulturen der Welt mehr
oder weniger eine Selbstverstandlichkeit. Erst die Dynamik der frihindustriellen und friihkapitalistischen Ex-
pansion im Europa des 17. Jahrhunderts, so Grober weiter, schirte die Angst vor einer drohenden Ressour-

cenkrise, damals in Form eines einreissenden Holzmangels.?

Urspriinglich aus der Forstwirtschaft stammend, erfuhr der Begriff Nachhaltigkeit seit dem Ende des zweiten
Weltkrieges mehrere Erweiterungen. Er wurde im Rahmen der Umweltkonferenz von Rio de Janeiro aufge-
griffen und bezieht sich seither auf die drei Dimensionen Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft, wobei diese
Dimensionen gleichwertig berlcksichtigt werden sollen.20 Nachhaltigkeit wurde zu einem Konzept fiir die Nut-
zung von Ressourcen, bei dem die Bewahrung der wesentlichen Eigenschaften, der Stabilitat und der natir-

lichen Regenerationsfahigkeit dreier interagierender, komplexer Systeme im Vordergrund steht. 2!

Der New Yorker Okonom Jeffrey Sachs beschreibt im Buch «Das Zeitalter der nachhaltigen Entwicklung die
jungste Erweiterung des Begriffs, die mit der Ausarbeitung der SDG einherging. Das aktuelle Verstandnis von
Nachhaltigkeit setzt sich demgemass neu aus vier Dimensionen zusammen, wobei Regierungsfiihrung als
vierte Komponente erscheint, nebst der drei bekannten Wirtschaft, Gesellschaft und Umwelt.22 Unter Bertck-
sichtigung der vier genannten Dimensionen wird nun aufgezeigt, welchen Einfluss Bildung auf Nachhaltigkeit

haben kann.

8 Erenz 2013.

19 Ebd.

20 PH Bern 2011, S.1.

21 Klingholz/Lutz 2016, S.182.
22 Sachs 2015, S.8.



2.2.2 Einfluss von Bildung auf die Umwelt

Indem Bildung Werte und Perspektiven beeinflusst, kann sie zur Entwicklung eines grosseren Umweltbe-
wusstseins beitragen. Zentral ist die Entwicklung von Kompetenzen und Techniken, die zur Einschrankung
nicht nachhaltiger Praxen flihren. 22 SuS sollen Umweltprobleme und ihre Konsequenzen sowie notwendige
Handlungsansatze verstehen. Umweltbildung férdert nachhaltige Lebensstile, die Reduzierung von Abfall,
eine effizientere Energienutzung, eine starkere Nutzung offentlicher Verkehrsmittel und die Unterstiitzung

umweltfreundlicher Strategien.2

Doch die Auswirkungen von Bildung sind nicht per se positiv. Der zu hohe Verbrauch von Ressourcen und
der Verlust nachhaltiger Wissenssysteme sowie der Niedergang von Lebensformen indigener Volker sind
ebenso als Auswirkungen der globalen Bildungsexpansion zu werten. Menschlich verursachte Umweltzersto-
rung ist haufig auf die demografische Entwicklung, den modernen Lebenswandel und individuelles Verhalten
zuriickzufiihren2s. Der héhere Pro-Kopf-Verbrauch von Ressourcen im stadtischen Raum und in den wohl-
habenden Landern rlickt in den Mittelpunkt.26 Traditionelles — insbesondere indigenes — Wissen spielt in den
Gebieten Landwirtschaft, Nahrungsmittelproduktion und -konservierung seit Jahrhunderten eine wichtige

Rolle, wenn es um einen nachhaltigen Umgang mit der Umwelt geht.27

Bildung zur Bewiltigung des Klimawandels:

Die Gemeinschaften, die am starksten von durch den Klimawandel bedingten Umweltkatastrophen bedroht
sind, leben tendenziell in Landern mit niedrigem Bildungsstand und mangelnder Chancengerechtigkeit im
Bildungswesen.28 Bildung kann Gemeinschaften dabei helfen, sich auf diese Umweltkatastrophen vorzube-
reiten und sich an den Klimawandel anzupassen, indem sie die Widerstandsfahigkeit von Menschen gegen-
uber klimawandelbezogenen Risiken starkt. Die Erweiterung des Zugangs zu Bildung ist bezlglich der Aus-
wirkungen des Klimawandels wirksamer als Investitionen in die Infrastruktur, wie zum Beispiel die Errichtung

von Dammen und Bewasserungssystemen.29

23 Deutsche UNESCO-Kommission 2016a, S.4.
24 Klingholz/Lutz 2016, S.206.

25 Sachs 2015, S.478.

26 Bauhag/Urdal 2013, S.16.

27 Barnhardt,/Kawagley 2005, S. 18.

28 Klingholz/Lutz 2016, S.208.

29 Deutsche UNESCO-Kommission 2016a, S.8.



2.2.3 Einfluss von Bildung auf die Wirtschaft

Bildung ist notwendig, um Produktion und Konsumverhalten zu verandern und Forschung und Wissenschaft
auf umweltschonende Innovationen auszurichten.30 Griines Wachstum bedeutet, umweltfreundliche Wirt-
schaftszweige zu griinden und bereits bestehende umweltfreundlicher zu gestalten. Zur Schaffung griiner
Wirtschaftszweige ist die Weiterbildung von gering- und mittelqualifizierten Arbeitskraften erforderlich. Damit
Hochschulen ausreichend Menschen mit breit gefachertem Fachwissen und -kompetenzen ausbilden kén-
nen, bedarf es vielfaltiger und spezifischer Lehrplane sowie dualer Studiengange in diversen Fachberei-

chen 3

Nachfrage an hochqualifizierten Arbeitskréften steigt

Gut ausgebildete Arbeitskrafte sind essentiell fir ein inklusives Wirtschaftswachstum. Durch bessere Chan-
cen auf faire Arbeitsbedingungen und angemessene Vergiitung kann Bildung Armut reduzieren.32 Lehrpléne
mussen mit der sich stetig wandelnden Arbeitswelt mithalten. Der Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskraften
ist durch neue Technologien gestiegen, wahrend die Nachfrage nach Beschaftigungsverhaltnissen mittlerer
Komplexitat gesunken ist. Davon betroffen sind Biro- und Verkaufsmitarbeitende aber auch Maschinenfih-
rende, deren Aufgaben leichter automatisiert werden konnen. Fir ein erfolgreiches Wirtschaftswachstum sind

Investitionen in hochwertige Sekundarschulbildung und in tertidre Bildung deshalb notwendig.3?

Durch Bildung bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt:
Hohere Niveaus an Grund- und Sekundarschulbildung tragen zu langfristigem Wirtschaftswachstum bei. Zwi-
schen Bildung und Einkommen besteht ein klar ersichtlicher Zusammenhang: In 139 Landern liegt die Er-

tragsrate pro zuséatzlichem Schuljahr bei 9.7%.34

Unter héher qualifizierten Menschen, insbesondere in den reichen Landern, sind die Arbeitslosenquoten re-
lativ niedrig. In den OECD Landern waren im Jahr 2013 nur 55% der Erwachsenen im Alter von 25 bis 64

Jahren mit weniger als einer oberen Sekundarschulbildung angestellt, im Vergleich zu 73% derjenigen mit

30 |FAD 2011, S.58.

31 Hinojosa/Pickles 2015, S.11.

32 Klingholz/Lutz 2016, S. 193.

3 UNESCO 2016, S. 85.

3 Montenegro/Patrinos 2014, S.9.



einer oberen Sekundarschulbildung oder nicht tertidren Bildung und 83% derjenigen mit tertidrer Qualifika-

tion.% Dieser Zusammenhang ist in armeren Landern bei jungen Menschen haufig schwacher. Es ist zu ver-

muten, dass dort der Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften vergleichsweise gering ist und dass die Bildungs-

systeme ihr Ziel verfehlen, Lernende mit relevanten Kompetenzen ausstatten.36

2.24 Einfluss von Bildung auf die Gesellschaft

Armut ist bei Weitem das grosste Bildungshindernis, doch auch Marginalisierung und Diskriminierung sind

Bildungsbarrieren. Zu den von Diskriminierung und Marginalisierung betroffenen Gruppen gehéren unter an-

derem Frauen, Menschen mit Behinderungen, indigenen Bevolkerungen, ethische und sprachliche Minder-

heiten, Fluchtlinge und Vertriebene, Hirtenvolker, Slumbewohner, Kinder mit HIV, «nicht registrierte» Kinder

und Waisen?3’.
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2.1 Viele l&ndliche Regionen weisen eine tiefe
Alphabetisierungsrate auf, besonders bei armen Frauen, UNESCO
2016, S.96.

35 OECD 2017, S.59.
36 Deutsche UNESCO-Kommission 2016a, S.11.
37 UNESCO 2016, S.91.

Trotz Fortschritten ist eine faktische
Geschlechtergleichberechtigung  in
den meisten Landern nach wie vor
schwer umsetzbar. Die Faktoren Ein-
kommen, Wohnort, ethnische Zuge-
horigkeit und Geschlechtszugehdrig-
keit sind zudem eng verbunden mit
der Marginalisierung in staatlichen Bil-
dungssystemen. Haufig (berlagen
sich die Faktoren auch. So schneiden
Frauen aus armen, ethnisch oder
raumlich marginalisierten Verhaltnis-
sen haufig schlechter ab als ihr mann-

licher Gegenpart (vgl. Abb.2.1).



In der Mehrzahl der Lander verfligen weniger als die Halfte der armen Madchen und Frauen im I&ndlichen

Raum Uber Grundkenntnisse in Lesen, Schreiben und Rechnen.38

Bildung verbessert die soziale Entwicklung:

Diskriminierende Normen sind abhangig von Werten und Einstellungen, die durch Bildung verandert werden
kénnen. Bildung kann die Stellung von Frauen und die Gesundheit positiv beeinflussen, indem sie spezifische
Kompetenzen und Kenntnisse iber Gesundheit und Erndhrung vermittelt®®. Massnahmen im Schulwesen,
wie die Einflihrung von Schulspeisungen und die Durchfiihrung von Gesundheitskampagnen, kénnen sofor-
tige, positive Auswirkungen auf die Gesundheit haben. Zudem kann das Angebot von Mahlzeiten die Anwe-
senheit in der Schule steigern. Gesundheit und eine gesunde Ernahrung sind flr die Kinder wichtige Faktoren,
die Schule zu besuchen und erfolgreich zu lernen. Die Lebensumstande in der frilhen Kindheit beeinflussen

die Voraussetzungen flr das lebenslange Lernen40,

Nebst der Ernahrung sind auch praventive Massnahmen im Bereich der Hygiene wegweisend fir eine nach-
haltige Entwicklung der Kinder.#! Individuen und Gesellschaften profitieren davon, wenn Madchen und Frauen
qualitativ hochwertige Bildung erhalten. Bildung steigert die Chancen von Frauen auf einen Arbeitsplatz.42
Lese-, Schreib- und Rechenkenntnisse helfen Frauen dabei, Zugang zu Informationen (iber gesetzliche An-
spriiche sowie soziale Rechte und Dienste zu erhalten. Gebildete Mitter sind besser in der Lage, ihre Kinder
gut zu ernahren und flir deren Gesundheit zu sorgen.*? Die Bildung von Mittern hat auch generationsiiber-

greifende Wirkungen, indem sie familiare Praferenzen und soziale Normen verandert. 44

38 Deutsche UNESCO-Kommission 2016a, S.12.
39 UNESCO 2016, S.102.

40 Kazianga/De Walque/Alderman 2012, S.736.
41 UNICEF 2006, S.28.

42 Deutsche UNESCO-Kommission 2016a, S.12.
43 Klingholz/Lutz 2016, S.198.

44 Johnston et. Al. 2014, S.644.
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2.2.5 Einfluss von Bildung auf die Regierungsfiihrung

Bildung kann Konflikte einerseits herbeifilhren, sie andererseits aber auch einddmmen. Um Gewalt und be-
waffnete Konflikte vorzubeugen bedarf es demokratischer und reprasentativer Institutionen und gut funktio-
nierender Rechtssysteme. Bildung ist ein Schliisselelement flir politische Mitbestimmung, Inklusion, Interes-

senvertretung und Demokratie.45

Partizipativere Politik durch Bildung

Bildung erweitert das Wissen uber wichtige politische Entscheidungstrager und tber die Funktionsweise po-
litischer Systeme. Einzelpersonen bendtigen bestimmte Fahigkeiten, um sich als Wahler zu registrieren, die
politischen Herausforderungen und Kernpunkte zu verstehen und ein politisches Interesse fir Wahlergeb-
nisse zu entwickeln. Hochwertige Bildung fordert kritisches Denken und politisches Engagement und kann
dazu flihren, dass marginalisierte Gruppen starker reprasentiert werden.*¢ Bildung macht es wahrscheinli-

cher, dass unzufriedene Biirger ihre Begehren in gewaltfreien, zivilen Bewegungen zum Ausdruck bringen.4

Bildung und Konflikt

Ein steigendes Bildungsniveau kann bei gleichzeitiger Stagnation am Arbeitsmarkt zu sozialen Unruhen fiih-
ren. Schulen, die Vorurteile, Intoleranz und historische Verzerrung predigen, kdnnen zum Nahrboden fiir Ge-
walt werden“®, In zahlreichen Landern wurde nachgewiesen, dass Lehrplane und Lernmaterialien Stereotype
und politische und soziale Missstande verscharfen. Auch die in der Bildung verwendete Sprache kann eine
Ursache sozialer Missstande sein. Bewaffnete Konflikte gehdren zu den grossten Hindernissen fir Fort-

schritte in der Bildung*°.

Bildung kann dazu beitragen, Unterschiede zwischen ethnischen und religidsen Gruppen zu thematisieren.
Dort hingegen, wo Schulen diese Unterschiede durch Lehrplane oder Schultrennung verfestigen, konnen sie
zu einer tieferen Verankerung diskriminierender Einstellungen beitragen®0. Der Erfolg jeder Lehrplanreform

hangt von der Verfligbarkeit motivierter, engagierter Lehrpersonen ab.

45 Deutsche UNESCO-Kommission 2016a, S.16.
46 Friedmann et. al. 2011, S.35.

47 Campante/Chor 2012, S. 169.

48 Deutsche UNESCO-Kommission 2016, S.17.
49 UNESCO 2016, S.127.

%0 Losito et. al. 2010, S.253.
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2.3 ZIELE FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG — BILDUNGSAGENDA 2030

Nachdem aufgezeigt wurde, welchen Einfluss Bildung auf die verschiedenen Dimensionen der Nachhaltigkeit
hat, wird in diesem Kapitel naher auf die Bildungsagenda 2030 eingegangen. Zunachst erfolgt eine Erlaute-
rung der GrundUberlegung der Agenda und anschliessend werden die drei Teilziele naher beleuchtet. Defini-

tionen zentraler Begriffe (kursiv gekennzeichnet) finden sich im Glossar am Ende der Arbeit.

2.3.1 Grundiiberlegung

Die Bildungsagenda 2030 soll dafir sorgen, dass alle Menschen eine solide Wissensbasis erlangen, kreati-
ves und kritisches Denken und Fahigkeiten zur Zusammenarbeit erlernen und Resilienz entwickeln.5! Sie
nimmt sich den unerreichten EFA-Zielen und den MDGs an und widmet sich gleichzeitig aktuellen und kiinf-
tigen globalen und nationalen Bildungsherausforderungen. Die Bildungsagenda 2030 ist inspiriert durch eine
humanistische Vision von Bildung und Entwicklung, die aufbaut auf den Prinzipien von Menschenrechten,
sozialer Gerechtigkeit, Inklusion und Schutz, kultureller, sprachlicher und ethnischer Vielfalt52. Neu ist der
Fokus auf breiteren Zugang, Inklusion und Chancengerechtigkeit sowie Qualitatssicherung und Lernergeb-

nisse auf allen Ebenen. Diesen Zielen zugrunde liegt der Ansatz des lebenslangen Lernens.

Die Tatsache, dass die EFA-Ziele nicht erreicht wurden, birgt folgende Erkenntnis: Sich lediglich auf den
Zugang zu Bildung zu konzentrieren, ohne ausreichend darauf zu achten, ob die SuS wirklich relevante Fa-
higkeiten erwerben, ist unzulanglich. Die Bildungsagenda legt deshalb ein besonderes Augenmerk auf Bil-
dungsqualitat. Wenn die aktuellen Fortschrittsraten stagnieren, werden viele der Lander, die am weitesten

von den Zielen entfernt sind, auch die neuen Ziele bis zum Jahr 2030 nicht erreichen.?3

Entwickelt wurde die Bildungsagenda 2030 durch die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen, die UNESCO
und das EFA Steering Committee. Ein wegweisender Meilenstein bei der Ausarbeitung war das Muskat Ag-
reementd4, das zur Formulierung des globalen Bildungsziels sowie dessen Teilzielen und Implementierungs-
mechanismen beitrug. Ende Mai 2015 wurde auf dem Weltbildungsforum (World Education Forum 2015,
WEF) in Korea die Incheon-Erklarung verabschiedet. Sie anerkennt die zentrale Rolle von Bildung als eine

der wichtigsten Triebkrafte von Entwicklung und beinhaltet einen Aktionsrahmen.%5

51 Deutsche UNESCO-Kommission 2016b, S.19.
52 UNESCO 2016, S.37ff.

53 Deutsche UNESCO-Kommission 2016b, S.19.
5 UNESCO 2014, S. 3.

5% UNESCO 2015b, S.17.
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Der Aktionsrahmen stellt dar, wie die in Incheon eingegangenen Verpflichtungen auf nationaler beziehungs-
weise Landerebene, sowie auf regionaler und globaler Ebene umgesetzt werden kdnnen. Auch schlagt er
Maglichkeiten zur Implementierung, Koordinierung, Finanzierung und zum Monitoring der Bildungsagenda
2030 vor, um die Erreichung des Ziels sicherzustellen. Die Strategien berticksichtigen die unterschiedlichen
Realitaten, Kapazitaten und Entwicklungsniveaus der Staaten und respektieren nationale Politik und Priorita-
ten.%6 Das (ibergeordnete Ziel der Bildungsagenda 2030 fordert inklusive, chancengerechte und hochwertige

Bildung fur alle Menschen unter BerUcksichtigung des Konzepts des lebenslangen Lernens.

2.3.2 Teilziel 4.1

«Bis 2030 allen Médchen und Jungen den Abschluss einer kostenlosen, chancenge-
rechten und hochwertigen Primar- und Sekundarschulbildung erméglichen, die zu rele-

vanten und effektiven Lernergebnissen fiihrt.»5"

Grundbildung fiir alle

Die Zahl Kinder und Jugendlicher, die nicht zur Schule gehen, ist zwischen 2000 und 2015 von 196 Millionen
auf 124 Millionen gesunken, was als Erfolg der MDGs angesehen werden kann. Die Anzahl Kinder, die keine
Primarschule besuchen, stieg von 2010 bis 2013 jedoch wieder (vgl. Abb. 2.2.). Ebenso wuchs die Anzahl

Jugendlicher, die nicht zur Schule gehen kénnen.

5% UNESCO 2015a, S.18.

57 UN 2015
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2.2 Anzahl Kinder und Jugendlicher weltweit, die keine Schule besuchen 2000-2013,
UIS 2015, S.1.

Lernergebnisse verbessern:

Viele derjenigen, die zur Schule gehen, erlangen keine Grundkenntnisse und -fahigkeiten. Abbildung 2.3 zeigt
den Prozentanteil an SuS auf, die minimale Lesefertigkeiten entwickeln. 250 Millionen Kinder im Grundschul-
alter, von denen die Halfte mindestens vier Jahre lang die Schule besucht haben, erfiillen die Mindestlern-
standards nicht.5

Weitere Herausforderungen stellen die Datenerfassung und der -vergleich dar. Im Jahr 2017 haben nur rund
30% der Staaten, die an regionalen oder internationalen Lernstandserhebungen teilgenommen haben, Daten
fir den globalen Indikator geliefert. Zudem sind die Ergebnisse nicht direkt vergleichbar, da sie auf
unterschiedlichen Erhebungsprogrammen basieren.>® Die PISA-Studie wird in der 8. Klasse, also im Alter von
14 Jahren, durchgeflihrt. Die PASEC-Studie, an deren Niger teilnimmt, hingegen erfolgt am Ende der

Primarschule.

58 Deutsche UNESCO-Kommission 2012, S.9.

59 Deutsche UNESCO-Kommission 2017, S.30.
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At the end of primary education
Both sexes

(2014)

I

Data by the UNESCO Institute for Statistics

At the end of lower secondary education
Both sexes

(2015)

Data by the UNESCO Institute for Statistics
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2.3 Anteil SuS mit minimalen Leseféhigkeiten, eAtlas for Education
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Abbruchsraten senken

Das Besuchen einer Schule ist keine Garantie dafir, auch tatsachlich einen Abschluss zu erlangen (vgl. Abb.
2.4). Laut Daten fir die Jahre 2010 bis 2015 lag die globale Abschlussrate in der Grundschulbildung bei 83%,
auf der Sekundarstufe | bei 69% und in der Sekundarstufe Il bei 45%.

World 9 16 7 61 62 141
Caucasus and Central Asia 3 6 19 02 04 0§ 104 % -
Eastern and South-eastern Asia 4 10 n 7 8 18 9 93 95 19 57
Europe and Northern Ameriea 3 2 8 2 1 3 98 9 - o8 87
Latin America and the Caribbean 5 8 24 3 3 7 100 ” 90 79 59
Northern Africa and Western Asia 1 1 3 5 4 9 88 7 80 60 EP
Pacific 7 2 i 03 00 05 - . - 99 85
Southern Asfa 6 19 4 1 0 68 93 7 83 69 31
Sub-Saharan Africa n 36 5 3 % 34 0 a 59 18 25
Lowincome 19 8 | 8 0 19 25 66 37 50 n | on
Lower middle income 10 v 4 3 | a1 92 % 8 e 3
Upper middieincame 4 8 n 8 8 n 95 88 95 82 50
Highincome 3 1 7 2 06 3 a9 93 - 9 84

Sources: UIS database for out-of-school indicators and gross intake ratio at the last grade based on administrative data; GEM Report team calculations
for completion rates based on household survey data.

2.4 Drop-Out-Quote, Teilnahme- und Abschlusszahlen nach Weltregionen 2015, UNESCO 2017, S.145
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2.3.3 Teilziel 4.5

«Bis 2030 Benachteiligungen aufgrund der Geschlechtszugehérigkeit auf allen Bil-
dungsstufen beseitigen und allen Menschen gleichberechtigten Zugang zu allen Bil-

dungsstufen sichern. »60

Gemass Incheon-Erklarung wurde der Abschaffung von Ungleichheit in der Bildung in den MDGs nicht genu-
gend Aufmerksamkeit geschenkt6!. So war im Jahr 2009 die Wahrscheinlichkeit, dass Kinder aus den arms-
ten 20% der Haushalte in den Landern mit niedrigem und mittlerem Einkommen die Grundschule nicht ab-

schliessen, mehr als fiinfmal so hoch wie bei den Kindern der reichsten 20% (vgl. Abb. 8.1, S.101.).62

Gleichstellung der Geschlechter

Ungleichheit aufgrund von Geschlechtszugehdrigkeit ist von besonderer Bedeutung. Was die Erreichung der
Geschlechterparitat anbelangt, wurde dieses Ziel bis zum Jahr 2015 fiir lediglich 66% der Mitgliedstaaten auf
Grundschulebene und fiir 45% der Mitgliedstaaten auf Sekundarstufe 1 erreicht (vgl. Abb. 2.5).63

World 0.99 62 1.00 66 0.99 45 0.98 25 112 4

Caucasus and Central Asia 1.04 71 0.99 100 0.99 88 1.03 43 1.04 0
Eastern and South-eastern Asia 1.00 46 0.99 88 101 47 1.02 40 113 1
Europe and Northern America 0.99 85 1.00 93 099 67 1.01 31 128 5
Latin America and the Caribbean 1.01 66 0.98 61 1.02 41 111 17 131 5
Northern Africa and Western Asia 1.01 50 0.95 61 093 38 0.96 38 1.01 0
Pacific 0.98 43 0.97 69 0.95 31 0.94 8 138 0
Southern Asia 0.94 63 1.06 33 104 22 0.95 38 0.95 22
Sub-Saharan Africa 1.01 49 0.94 36 0.90 26 0.84 9 0.70 0
Low income 1.00 40 093 29 0.86 16 0.75 12 0.55 5
Lower middle income 0.99 50 1.03 63 102 33 0.94 23 0.99 6
Upper middle income 1.00 66 0.98 71 100 56 1.06 28 118 3
Highincome 0.99 78 1.00 83 0.98 58 101 29 124 4

Source: UIS database.

2.5 Geschlechterparitétindex und Prozentanteil der Regionen, die die Gleichheit 2015 erreichten
aufgeféachert nach den Schulstufen, UNESCO 2017, S.206.

60 UN 2015
61 UNESCO 2015a, S.185.
62 Deutsche UNESCO-Kommission 2015, S.10.

83 UIS 2013.
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Besondere Aufmerksamkeit bedtirfen junge Madchen und Frauen, die geschlechterbasierter Gewalt, Kinder-
ehe, frihzeitiger Schwangerschaft und einer starken Belastung durch Pflichten im Haushalt ausgesetzt sein
kénnen, sowie jene, die in armen und abgelegenen landlichen Gegenden leben. Auch sollen besondere Mas-
snahmen ergriffen werden, um die persdnliche Sicherheit von Madchen und Frauen auf dem Weg zu Bil-
dungseinrichtungen zu sichern. Es gibt auch Kontexte, in denen Jungen benachteiligt werden. So schliessen
in einigen Regionen weniger Jungen als Madchen eine Sekundarstufe oder eine hdhere Bildungseinrichtung

ab. Sind Jungen benachteiligt, miissen diese in den Fokus gezielten Handelns geriickt werden.®4

Damit Bildungspléne, Budgets, Lehrpléne und -blcher aber auch die Ausbildung von Lehrpersonen frei von
geschlechtsbezogenen Stereotypen sind und Gleichberechtigung ebenso wie Nicht-Diskriminierung und in-

terkulturelle Bildung férdern, miissen diese durch Regierungen berprift und iberarbeitet werden. 5

234 Teilziel 4.6

«Bis 2030 den Erwerb ausreichender Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten fiir alle

Jugendlichen und einen erheblichen Anteil der Erwachsenen sicherstellen. »66

Die Verbesserung der Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten von Jugendlichen und Erwachsenen bleibt eine
globale Herausforderung. Im Jahr 2016 waren weltweit 750 Millionen Erwachsene, davon zwei Drittel Frauen,
des Lesens und Schreibens nicht machtig (vgl. Abb. 2.6, S.29)67. Geringe Lese- und Schreibkenntnisse sind
auch in Landern mit mittlerem und hohem Einkommen ein Problem. Etwa 20% der Erwachsenen in Europa
verfligen nicht Gber die Lese- und Schreibfahigkeiten, die sie brauchten, um ganz am gesellschaftlichen Le-

ben teilzuhabents.

Es wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Lese- und Schreibfahigkeiten weltweit zu ver-
bessern. Zwischen 2000 und 2016 stieg die Alphabetisierungsrate fir Erwachsene von 81,5% bis 86% welt-
weit, doch die regionalen Unterschiede sind gross. So liegt die Alphabetisierungsrate in den afrikanischen

Landern sudlich der Sahara bei knapp 65% und in Landern mit niedrigem Einkommen weltweit nur bei 61%.

64 Deutsche UNESCO-Kommission 2016b, S. 33.
65 Plan International 2012, S.122.

66 UN 2015

67 UIS 2014, S.1.

8 OECD 2010, S.36.
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m

Caucasus and Central Asia 99.7 999 100 100 035 012 987 9938 099 100 06 012
Eastem and South-eastern Asia 98.1 988 099 100 6 4 914 9538 092 097 125 74
Europe and Northern America

Latin America and the Caribbean 951 98.1 101 100 5 2 891 9315 098 0.99 39 Ell
Northern Africa and Wester Asia 843 89.3 089 096 10 9 698 197 074 0.5 65 66
Parific

Southern Asia 132 886 0.80 094 71 39 586 718 0.66 0.79 386 369
Sub-Saharan Africa 65.9 7154 084 089 44 48 560 646 071 079 157 200
Low income 58.2 729 081 089 34 36 507 606 0.69 077 115 148
Lower middle income 8.7 891 086 095 97 59 66.7 764 075 084 495 486
Upper middle income 973 981 099 100 10 7 90.4 949 093 097 158 103
Highincorme = = = - - - = = =

Source: UIS database.

2.6 Alphabetisierungsrate Jugendlicher & Erwachsener nach Regionen 2000-2016, UNESCO 2017, S.224.

Erwachsene mit geringen Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten sind mit vielerlei Arten der Benachteiligung
konfrontiert. Fir sie ist Arbeitslosigkeit wahrscheinlicher und diejenigen, die angestellt sind, erhalten gerin-
gere Lohne. Es fallt ihnnen schwerer, Chancen in der Gesellschaft zu ergreifen und ihre Rechte auszuiben.
Und es ist auch wahrscheinlicher, dass ihr Gesundheitszustand schlechter ist. Der Ausbau effektiver Pro-
gramme zur Alphabetisierung und Kompetenzvermittlung fur Erwachsene ist zentral. Dabei soll die Zivilge-

sellschaft als Partner miteinbezogen werden, auf deren Erfahrung und gute Praxis aufgebaut werden kann.8®

Es sollte sichergestellt werden, dass Programme zum Erwerb von Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten auf
die BedUrfnisse der Lernenden zugeschnitten sind und auf ihren Vorkenntnissen und friiheren Erfahrungen
aufbauen. Solche Programme sollten verknlpft werden mit der Entwicklung von Fertigkeiten, die eine men-
schenwurdige Arbeit und gute Lebensbedingungen, als essentielle Elemente lebenslangen Lernens, ermog-

lichen.70

Nachdem die Ziele flr nachhaltige Entwicklung in diesem Kapitel im Detail erértert wurden und aufgezeigt
wurde, weshalb Bildung eine Schlusselrolle bei der Realisierung der Ziele einnimmt, widmet sich das folgende

Kapitel der Forschungsmethode, die der Untersuchung zu Grunde liegt.

69 Deutsche UNESCO-Kommission 2017, S.35.

0 Ebd., S5.38
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3 METHODE: FALLSTUDIE

Angesichts der Datengrundlage und der Erkenntnisinteressen erwies sich die Fallstudie als geeignete For-
schungsmethode. Nach der Rekapitulation der Fragestellungen wird erldutert, was eine Fallstudie ist (vgl. im
Kapitel 3.1) und das spezifische Forschungsinteressen der Untersuchung ausflihrlich aufgearbeitet (vgl. Ka-
pitel 3.2). In Kapitel 3.3 erfolgt anschliessend die Abgrenzung der drei Falle respektive die Begriindung der
Landerwahl. Am Ende des Kapitels wird das Forschungsdesign dargelegt. Das Design beschreibt die Ent-
wicklung des Kodierleitfadens, das Vorgehens bei der Auswertung der Daten anhand der strukturierten In-

haltsanalyse und bei der Darstellung der Ergebnisse.

Wie bereits in der Einleitung erwahnt (vgl. Kap. 1.2), verfolgt die Masterarbeit zwei Ziele. Im Zentrum steht
die Frage, wo diverse Lander aktuell in Bezug auf die globale Bildungsagenda stehen. Zum anderen sollen
Lehrpersonen mittels einer Roadmap Uber die Bildungsagenda und deren méglichen Konsequenzen fiir den

Unterricht an Schweizer Sekundarschulen informiert werden.

Grundlage bildet die Untersuchung der Bildungssituationen in den drei Landern Schweiz, Rumanien und Ni-
ger. Dazu dienen die, im Bildungsdiskurs relevanten, Konzepte Effektivitat, Effizienz und Equity als Indikato-
ren fur den Stand der Bildungssituation. Die drei Teilziele 4.1., 4.5. und 4.6. der Bildungsagenda, an denen
sich die Forschungsfragen orientieren, wurden in den Kapitel 2.3.2, 2.3.3 und 2.3.4 bereits ausfuhrlich erlau-
tert.

Zur Rekapitulation hier erneut die Forschungsfragen:

1. Wo stehen die Lander Schweiz, Rumanien und Niger im Jahr 2018 in Bezug auf die Bildungsziele
41,4.5und 4.6?

2. Was sollen Lehrpersonen Uber die globale Bildungsagenda wissen?
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3.1 ERLAUTERUNG FALLSTUDIE

Die Fallstudie beschreibt eine Forschungsstrategie, bei der eine abgrenzbare Einheit — ein Fall - in ihren
Binnenstrukturen und Umweltverhéltnissen umfassend verstanden werden soll.”* Diese Methode wird ge-
wahlt, wenn zeitgendssische Ereignisse den Untersuchungsgegenstand darstellen und die Verhaltenssitua-
tion nicht beeinflusst werden kann oder soll. Die Fallstudie zeichnet sich durch ein umfassendes Forschungs-

design aus, mit dem Ziel, einen Fall in seiner Komplexitat moglichst umfassend darzustellen.

Bei Fallstudien hangt die Datenauswahl primar von der Abgrenzung und dem Erkenntnisinteresse ab. Prinzi-
piell kdnnen sowohl standardisierte als auch nicht-standardisierte Daten verwendet werden. Archivdaten, Do-
kumente, (nicht-)teilnehmende Beobachtungen, Statistiken, Berichte, qualitative Interviews, Umfragen aber

auch Bild- und Tonmaterialien sowie Objekte aller Art sind mogliche Informationsquellen. 72

Die Fallinterpretation erfolgt in Bezug auf die verwendete Theorie und in Abhangigkeit vom Erkenntnisinte-
resse. Verallgmeinerbar wird die Einzelfallanalyse durch die Entwicklung und Begriindung abstrakter Kate-
gorien, Begriffe oder Zusammenhange.’3 Erst dies ermoglicht eine Einordnung beziehungsweise Abgrenzung

des Falles in der Grundgesamtheit und somit Klarheit fir die Interpretation.

3.2 DAS FORSCHUNGSINTERESSE

Die Auswahl der Falle erfolgt bewusst hinsichtlich des spezifischen Erkenntnisinteresses.” Sie entspringt
einer strukturierten Vorstellung Gber den Gegenstand des Forschungsvorhabens zu Beginn der Untersu-
chung.” Fur die Analyse der Bildungssituation wurden die drei Lander Schweiz, Rumanien und Niger als
abgrenzbare Falle gewahlt, weil sie drei unterschiedliche Kontexte darstellen und somit die Bandbreite an

Herausforderungen zur Realisierung der Bildungsagenda abgebildet werden kann.

3.3 ABGRENZUNG DER FALLE

Zur Abgrenzung der Falle erfolgt anhand vierer Kriterien: allgemeine Wirtschaftslage, Altersaufbau der Be-

volkerung, Gleichstellung der Geschlechter und allgemeine Informationen zum Bildungssystem.

71Yin 2009, S.18.

72 Ebd., S.534.

73 Hering/Schmidt 2014, S.536.
74 Akremi 2014, S.268.

75 Hering/Schmidt 2014, S.537.
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3.31 Schweiz

Wirtschaftslage

Die Schweiz zahlt gemass dem Index der menschlichen Entwicklung zu den sehr hoch entwickelten Lan-
dern.”® Sie gehdrt zu den wohlhabendsten Landern der Welt und rangierte gemessen am Bruttoinlandspro-
dukt pro Kopf mit 80’591 US-Dollar auf dem zweiten Platz.”” Die Wirtschaft der Schweiz gilt als eine der
stabilsten Volkswirtschaften der Welt.”® Hauptarbeitgeber ist der Dienstleistungssektor, der 75,7% aller Ar-
beitenden beschaftigt, in Industrie und Gewerbe arbeiten 21,2% und in der Landwirtschaft 3,1%.7° 6,6% der

Bevolkerung lebten im Jahr 2012 unter der Armutsgrenze.80

Altersaufbau der Bevélkerung:

100+] Male 0.0% 0.0% Female
95.99 o.o%lo.m
90-94 o.z%. 0.5%

85-89
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
4549
40-44
35-39
30-34
2529
20-24
15-19
10-14

5.9

0-4

T T T T 1
10% 8% 6% 6% 8% 10%

3.1 Alterspyramide Schweiz, PopulationPyramid 2017

Der aktuelle Altersaufbau der Bevolkerung lasst sich als Urne beschreiben. Typisch ist die Dominanz der
Baby-Boom-Generation. Ihr steht eine schwacher besetzte Jugendgeneration und eine wachsende Zahl &l-

terer Menschen gegeniber. Ende 2017 waren 20% der standigen Wohnbevolkerung in der Schweiz unter 20

6 UNDP 2018c
T Wikipedia 2018
8 Ebd.

"9 BFS 2018¢c

80 CIA World Factbook 2018c
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Jahre alt, 61,7% zwischen 20 und 64 Jahre und 18,3% 65 Jahre und élter.8" Das Medianalter liegt in der
Schweiz bei 42,1 Jahren.82 Im Verlauf der nachsten 50 Jahre wird die Spitze der Alterspyramide immer brei-
ter, wahrend die Basis unverandert bleibt. Regionale Unterschiede in der Entwicklung der Bevolkerung und
der Altersstruktur werden sich auf das Bildungswesen auswirken. Die langfristigen Trends (mehr Altere und

weniger Junge) weisen nicht in allen Kantonen in die gleiche Richtung.

Gleichstellung der Geschlechter

In der Schweiz ist der Gender Inequality Index im Jahr 2015 mit 0.04 relativ tief und deutet auf eine im inter-
nationalen Vergleich relativ geringe Ungleichheit zwischen den Geschlechtern. Hinsichtlich Bildung zeigt sich
ein relativ ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis von SuS der Sekundarstufe Il, auf Tertidrstufe sind die

geschlechtsspezifischen Disparitaten grosser und erfordern neue Aufmerksamkeit.8

Bildungssystem:

Drei Merkmale pragen das schweizerische Bildungssystem grundlegend: Erstens ist es ein Teil des moder-
nen Rechtsstaates, zweitens wird die Bildungspolitik stark von Grundsatzen der direkten Demokratie gepragt,
und drittens ist es dem Bildungsfoderalismus verpflichtet.85 Im Zusammenleben unterschiedlicher Sprach-
gruppen und unterschiedlicher Konfessionen mussten staatsrechtlich verankerte Mechanismen der Toleranz

des Ausgleichs, der Konsensfindung und des Minderheitenschutzes entwickelt werden.&

Die interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen Schule, kurz HarmoS-Konkor-
dat genannt, istin der Schweiz ein interkantonales Konkordat zwischen Kantonen und dem Furstentum Liech-
tenstein, das die obligatorische Schule vereinheitlichen soll. Das Konkordat definiert Grundelemente des

Volksschulgesetzes der einzelnen Kantone, und wurde von der EDK formuliert.8”

Die Erwerbspersonen in der Schweiz weisen Uber die letzten Jahre durchgehend eine immer héhere Ausbil-
dung auf; der Anteil der Personen mit einem Diplom auf Tertiarstufe stieg zwischen 1995 und 2010 um rund

13,5%. Diese Tendenz wurde Uber alle Regionen in der Schweiz festgestellt. Besonders hohe Wachstums-

81 BFS 2018b

82 Thiesbohnenkamp 2018
83 SKBF 2014, S.28.

84 BFS 2008, S.3.

85 Criblez 2010, S.671

8 Ebd., S.669.

87 SKBF 2014, S.45.
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raten weisen nicht etwa die Kern-Bildungsstadte auf, sondern sind vor allem im semi-ruralen Raum zu fin-
den.88 Unabhangig vom gewahlten Bevdlkerungsszenario wird davon ausgegangen, dass sich der Trend zu
hoherer Bildung fortsetzt und sich das Bildungsniveau der Bevélkerung der Schweiz in den néchsten Jahren
weiter deutlich erhéhen wird. Gemass dem Referenzszenario des BFS wird der Anteil der 25- bis 64-Jahrigen
mit Tertidrausbildung von 35 % im Jahr 2009 auf 50 % im Jahr 2025 ansteigen und dann im Jahr 2045 einen

Anteil von 60 % erreichen.8®

Daten: BFS

10%

1905 2004 2005, 2000
Apglomerationsgiirtel peripherer Endlicher Raum
. Kernsihdie mm Gesarmnbschweis

m Lermi-ruraler Raum

3.2 Entwicklung des Anteils Erwerbpersonen mit einer tertiéren
Ausbildung, SKBF 2014, S.29.

8 SKBF 2014, S. 29.

89 Ebd.
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3.3.2 Rumanien

Wirtschaftslage:
Die langsame und fir die Gesellschaft belastende Umwandlung der zentral gesteuerten Planwirtschaft wah-
rend der kommunistischen Ara in eine effektiv funktionierende Marktwirtschaft wahrend der letzten eineinhalb

Jahrzehnte gab zahlreichen Ruménen neuerlichen Anlass, Beschéaftigung im Ausland zu suchen.®0

Ungeachtet der sinkenden Bevdlkerungszahl zahlt Rumanien ebenfalls zu den sehr hoch entwickelten Lan-
dern®! und erwirtschaftete 2017 ein BIP pro Kopf von 10.757 US-Dollar®2. Die Wirtschaftsleistung stieg um
7%, womit Rumanien die am zweit-schnellsten wachsende Volkswirtschaft innerhalb der EU ist.% Hauptar-
beitgeber ist der Dienstleistungssektor, der 42,8% aller Arbeitenden beschaftigt, in Industrie und Gewerbe
arbeiten 28,9% und in der Landwirtschaft 28,8%9%. 22,4% der Bevodlkerung lebten im Jahr 2012 unter der

Armutsgrenze .9

Altersaufbau der Bevélkerung:
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3.3 Die Altersstruktur Ruméniens, PopulationPyramid 2016

9 Horvath 2007

91 UNDP 2018b

92 Wikipedia 2018

9 CIA World Factbook 2018b
9% Ebd.

95 CIA World Factbook 2018c
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In Rumanien leben aktuell 19'545°697 Menschen®. Der Altersaufbau der Bevolkerung ahnelt dem der
Schweiz und wird ebenso als Urne beschreiben. Gleich wie in der Schweiz ist der Aufbau charakterisiert
durch eine schwacher besetzte Jugendgeneration und eine wachsende Zahl alterer Menschen. Im Jahr 2017
waren rund 15,3% der Bevolkerung Rumaniens zwischen 0 und 14 Jahre alt, rund 67,3% zwischen 15 und
64 Jahre und rund 17,4% 65 Jahre und &lter. Das Medianalter liegt bei 40,2 Jahren.9” Auffallig ist der tiefe
Anteil sowohl der 50-54-, sowie der 20-24-Jahrigen. Der tiefe Anteil bei den 50-54-Jahrigen ist vermutlich auf
den Fall des Eisernen Vorhangs 1989 und die damit verbundene, hohe Emigration zu erklaren. Fir den tiefen
Anteil 20-24-Jahriger durfte ebenfalls Emigration der Grund sein. Der Beitritt zur EU erleichtert zudem die

Studienmobilitat.®8

Gleichstellung der Geschlechter:

In Ruménien liegt der Gender Inequality Index im Jahr 2015 mit 0.339 und deutet weiterhin auf zahlreiche
Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern hin.®® Die Ressourcen, die fiir die Chancengleichheit von Frauen
und Mannern bereitgestellt werden, sind in den letzten Jahren, nach dem Beitritt Rumaniens zur EU 2007,
deutlich zuriick gegangen.'% In Bezug auf die Lohnungleichheit zwischen Frauen und Méannern schneidet
Rumanien im europaischen Vergleich sehr gut ab, ebenfalls liegt der Frauenanteil bei den Studierenden im
Tertiarbereich mit 54% im Mittel der EU-28 und damit hoher als in der Schweiz. In nationalen Parlamenten

sind die Frauen jedoch deutlich untervertreten. 10t

Bildungssystem:

Die Revolution von 1989 erdffnete Moglichkeiten fir den grundlegenden Wandel des Bildungssystems in
Rumanien.'92 Die Ergebnisse internationaler Vergleichsstudien (PISA 2006, PIRLS 2006, TIMSS 2007) wur-
den bei der Entwicklung neuer Regelungen und Veranderungen von Curricula fur die Unterrichtsfacher be-

ricksichtigt.103

Charakteristisch fir das aktuelle rumanische Bildungssystem ist, dass die einzelnen Bildungsinstitutionen
ihre Entscheidungen uber personelle, materielle und finanzielle Ressourcen nicht aufgrund eigener Kriterien

treffen. Sie flihren lediglich Entscheidungen auf Basis der Kriterien aus, die auf zentraler Ebene vorbestimmt

9 \Worldometers 2018

97 Thiesbohnenkamp 2018
9 EU 2017, S.10.

%9 UNDP 2018a

100 Dubraveanu 2010, S.600.
101 BFS 2017a

102 Dubraveanu 2010, S.601.

103 Ebd., S.603.
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wurden.04 In Rumanien sollen deshalb mittelfristig folgende Strategien umgesetzt werden: Die Strategie zur
Dezentralisierung des rumanischen Schulsystems, die nationale Strategie flr nachhaltige Entwicklung und

die Strategie zur Entwicklung des ruménischen Hochschulsystems.105

Hinsichtlich der Forderung von Benachteiligten gibt es Programme zur Verbesserung der Bildung in landli-
chen Gebieten, zur Mobilisierung der Bildungsbeteiligung der Roma, sowie den Nationalen Plan zur Bekamp-

fung der Armut und sozialer Integration.106

3.3.3 Niger

Allgemeine Wirtschaftslage:

Niger ist mit 1'267'000 km? ein flachenméassig grosses Land und unter anderem auf Grund seiner geografi-
schen Lage eines der armsten Lander der Erde. Gemass Index der menschlichen Entwicklung weist Niger
die zweitgeringste menschliche Entwicklung weltweit aus. Die nigrische Volkswirtschaft erreichte 2016 eine
Wirtschaftsleistung von etwa 410 US-Dollar pro Kopf.'07 Hauptarbeitgeber ist der Landwirtschafssektor, der
87% aller Arbeitenden beschaftigt, in Industrie und Gewerbe arbeiten 4% und im Dienstleistungssektor 9%.

45,4% der Bevolkerung lebten im Jahr 2014 unter der Armutsgrenze. 108

104 Dubraveanu 2010, S.615.
105 Ebd.

106 Dubraveanu 2010, S.615.
107 Index Mundi 2018

108 C|A World Factbook 2018c
37



Altersaufbau der Bevélkerung:
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3.4 Alterspyramide Niger, PopulationPyramid 2017

In Niger leben aktuell 14'683'947 Menschen'%. Der Altersaufbau der Bevolkerung Nigers unterscheidet sich
stark von dem der Schweiz und wird als Dreieck mit breiter Basis beschrieben. Der Aufbau ist charakterisiert
durch eine stark besetzte Jugendgeneration und einen tiefen Anteil alterer Menschen. Im Jahr 2017 waren
rund 49,6% der Bevolkerung Nigers zwischen 0 und 14 Jahre alt, rund 47,8% zwischen 15 und 64 Jahre und
rund 2,6% 65 Jahre und alter. Das Medianalter liegt bei 15,2 Jahren. "0 Mit einer Fertilitatsrate von 7.1 wachst

die Bevolkerung aktuell um 3,3%.

Gleichstellung der Geschlechter:

In Niger liegt der Gender Inequality Index im Jahr 2015 bei 0.695 und weist damit auf persistente Benachtei-
ligung der Frauen hin.1" In Bezug auf das Bildungssystem sind Frauen in vielerlei Hinsicht benachteiligt: Nur
15% der Madchen schliessen die Primarschule ab (im Vergleich zu 30% der Jungen) und lediglich 4% der
jungen Frauen die Sekundarstufe 1 (7% de junge Manner). Wenig erstaunlich deshalb, dass Frauen auch bei

den Outcomes schlechter abschneiden. Nur 18 % aller jungen Frauen zwischen 15-24 verflgen Uber basale

109 Worldometers 2018
110 Thiesbohnenkamp 2018
111 UNDP 2018a



Leseféahigkeiten, im Vergleich zu 45% bei den Mannern.!2 Die Situation westafrikanischer Frauen wird nicht
explizit durch rechtliche Strukturen beeintrachtigt; diskriminierende soziokulturelle Faktoren verhindern je-

doch eine Entwicklung hin zu mehr Gleichberechtigung.13

Bildungssystem:

Der zehnjahrige Programm zur Entwicklung des Bildungswesens (PDDE) legte 2005 bildungspolitischen Leit-
linien des Landes fest und bereitete die Regierung auf die Umsetzung der verschiedenen nationalen und
internationalen Bildungskonventionen vor (EFA und MDG).'* Die Implementierung des Plans zeigte bereits
positive Trends im nigerianischen Bildungssystem, insbesondere im Hinblick auf den breiteren Zugang zu

Bildung.

2007 wurde die Lehrerausbildung tiefgreifend reformiert.'5 Neben diesen Reformen sollen bereits tatigte LP’s
weitergebildet werden. Die Fortbildung sollten die LP mit Kompetenzen ausstatten, die sie befahigen, ihren
Unterricht mit den lokalen soziokulturellen Gegebenheiten des Landes zu verkniipfen.'16 Um die geschlechts-
spezifischen Disparitaten zu mindern, wurden folgende Aktionen unternommen: Schaffung eines Biros zur
Forderung von Madchenbildung (Direction de la Scolarisation des Filles), die Grindung von besonderen Se-
kundarschulen, die die Bildung alterer Madchen und Schulabbrecher/innen fordern und die Unterzeichnung
eines Gesetzes zur nationalen Forderung der Geschlechtergleichheit. Daneben bleiben Ungleichheiten be-

ziiglich sozialer Herkunft und Wohnort weiterhin ungeldst.

3.4 FORSCHUNGSDESIGN

Nach Rekapitulation der Fragestellungen, Darlegung des Forschungsinteresses und Abgrenzung der Falle
nun zur Prasentation des Forschungsdesigns: Die Analyse der Bildungssysteme erfolgt anhand einer struk-
turierten, qualitativen Inhaltsanalyse."'” In Anschluss an eine kurze Erlduterung dieser Methode folgt die Ent-
wicklung und Prasentation des Kodierleitfadens, die Beschreibung des Vorgehens bei der Auswertung der

Daten bzw. der Darstellung der Ergebnisse.

112 UNESCO 2018

113 Regher 2013, S.2.

14 Goza/Chekaraou 2015, S.340.
15 Chekaraou 2011, S.76.

16 Ebd., S. 77.

17 Mayring/Fenzl 2014, S.544.
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3.41 Auswertung der Fallstudien mittels qualitativer Inhaltsanalyse

Die qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring stellt eine Methode zur Auswertung von sozialwissenschaftlichen
Texten dar. Die Methode ist qualitativ-interpretativ und kann so auch latente Sinngehalte erfassen. Die in-
haltsanalytischen Regeln basieren auf psychologischer und linguistischer Theorie alltéglichen Textverstand-

nisses, was das Vorgehen intersubjektiv tberprifbar macht.!18

Bei der Inhaltsanalyse werden nebst der Analyse von Inhalten tieferliegende Sinngehalte und formale
Textcharakteristika erfasst. Qualitative Inhaltsanalyse suggeriert, dass es sich bei der Methode um einen
qualitativ-interpretativen Umgang mit dem Text handelt. Doch kdnnen auch Kategorienhaufigkeiten eruiert
und statistisch analysiert werden.!® Das Vorgehen besteht prinzipiell aus zwei Schritten. Der erste Schritt ist
die Zuordnung der Textpassagen zu Kategorien. In einem zweiten Schritt wird analysiert, ob bestimmte Ka-

tegorien mehrfach ausgesuchten Textstellen zugeordnet werden konnen.

Kategorien stellen Analyseaspekte dar, sind in der Formulierung am Ausgangsmaterial orientiert und konnen
hierarchisch in Ober- und Unterkategorien geordnet sein. Das eigentliche Instrument der Analyse ist das
Kategoriensystem als Zusammenstellung aller Kategorien. Die qualitative Inhaltsanalyse definiert sowohl die
Auswertungsaspekte als auch die Auswertungsregeln so exakt, dass ein systematisches, intersubjektiv tber-
prifbares Durcharbeiten mdglich wird. Daher kann die Methode auch an grossen Textmengen angewendet

werden.120

Die Analyse folgt einem Ablaufmodell (vgl. Abb. 3.5), das fiir die jeweilige Analyse zusammengestellt wird
und sich an den Grundformen der Inhaltsanalyse orientiert. Flr die einzelnen Analyseschritte werden weitere
inhaltsanalytische Regeln formuliert. Die Systematik zeigt sich zudem darin, dass vorab Analyseeinheiten

definiert werden. Dies ist der deduktive Teil der Analyse.

Der Grundvorgang besteht nun in der regelgeleiteten Zuordnung von Kategorien zu konkreten Textstellen.
Zentrales Hilfsmittel stellt der Kodierleitfaden dar, der fiir jede Kategorie eine Definition, typische Textpassa-
gen als Ankerbeispiele und Kodierregeln zur Abgrenzung zwischen den Kategorien enthélt. Anhand des Ko-

dierleitfadens wird dann bestimmt, wann welche Kategorie einer Textstelle zuzuordnen ist.12!

118 Mayring/Fenzl 2014, S.544
119 Ziill/Menold 2014, S.716. und Kuckarzt/Réadiker 2014, S.387.
120 Mayring/Fenzl 2015, S.545.

121 Mayring/Fenzl 2014, S.548.
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1. Research question, theoretical background

2. Definition of the category system (main
categories and subcategories) from theory and
state of the art

A4

3. Definition of the coding guideline, containing
for all categories: definitions, anchor examples
and coding rules

4. Material run-through, preliminary codings,
completement of anchor examples, coding rules

5. Revision of the categories and coding guideline

after 10 = 50% of the material

6. Final working through the material

y

7. Analysis, category frequencies and
contingencies interpretation

3.5 Ablaufmodell deduktiver Kategorienanwendung,
Mayring 2014, S.96



3.4.2 Auswertung der Daten mit QCAmap

Der Verein zur Forderung Qualitativer Forschung unter der Leitung von Philipp Mayring und Thomas Fenz
hat eine spezielle Software entwickelt (www.qcamap.org), die am Computer in interaktiver Form durch die
einzelnen Schritte der qualitativen Inhaltsanalyse flihrt. Die Webapplikation steht frei zur Verfligung (Open
Access). Eine Einfiihrung in die Software und ein Foliensatz mit den wichtigsten Arbeitsschritten erleichtert
die Handhabung (www.qualitative-content-analysis.aau.at). Nach der Registrierung eines Accounts kann mit
einem neuen Projekt begonnen werden. Die Analyse folgt dem beschriebenen Ablaufmodell (vgl. Abb.3.5,
S.41).

QCAmap

QCAmap is an open access web application for systematic text analysis in scientific projects based on
the techniques of qualitative content analysis.

Intro & Info w How to get siarted Goto my projecis

3.6 Die Startseite der Software QCAmap

1. Forschungsfragen Zur Analyse auf QCAmap wurde die, durch die Arbeit leitende; For-
und Beschreibung schungsfrage: «Wo stehen die Lander Schweiz, Rumanien und Niger im

Jahr 2018 in Bezug auf die Bildungsziele 4.1, 4.5 und 4.6? Wie effektiv,

effizient und equitar sind die Bildungssysteme der Schweiz, Ruméaniens

und Nigers?» in folgende drei Teilfragen (TF) aufgefachert und theore-

tisch begriindet. Abbildung 3.7 illustriert, wie dieser Schritt auf QCAmap

aussieht.
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Research question Wie effekiiv sind die Bildungssysieme der Schweiz, Rumaniens und

Content analytical Deductive Category Assignment v
technique  cien model & rules
Description Zur Analyse der Effektivitat von Bildungssystemen werden
sowchl Outputs wie auch Outcomes der Bildung untersucht.
Quanfitative Outputzs von Bildung sind z.B. Einschulungs- und
Abschlussraten div. Stufen. Als qualitative Outcomes von Bildung

werden Kompetenzen, wie z.B. die Lesefahigkeit befrachiet. Alle ™
bericksichtigien Indikatoren finden sich im Kediereitfaden im e

3.7 Ausschnitt QCAmap Festlegung der Forschungsfragen, Wahl der
Auswertungsform und Prézisierung

TF1: Wie effektiv sind die Bildungssysteme der Schweiz, Ruméniens und
Nigers?

Beschreibung: Zur Analyse der Effektivitat von Bildungssystemen wer-
den sowohl Outputs wie auch Outcomes der Bildung untersucht. Quanti-
tative Outputs von Bildung sind z.B. Einschulungs- und Abschlussraten
div. Stufen. Als qualitative Outcomes von Bildung werden Kompetenzen,
wie z.B. die Lesefahigkeit betrachtet. Alle berticksichtigten Indikatoren fin-
den sich im Kodierleitfaden im Anhang (vgl. Kap. 8.3.1, S.107).

TF2: Wie effizient sind die Bildungssysteme der Schweiz, Rumaniens und
Nigers?

Beschreibung: Effizienz ist Ausdruck dafiir, wie Inputs und Outputs eines
Systems zueinanderstehen. Es existieren verschiedene Konzepte von Ef-
fizienz (vgl. Kapitel 2.1.2, S.13). Bei dieser Analyse wird hauptsachlich die
okonomische Effizienz untersucht, d.h. Inputs als monetare Grossen wie
Staatsausgaben pro SuS und Private Ausgaben pro SuS. Umfassendere
Aussagen zur Effizienz (interne, technische, externe, allokative) lassen
sich erst in Kombination mit den Ergebnissen der FF1 formulieren.

TF3: Wie equitar sind die Bildungssysteme der Schweiz, Rumaniens und
Nigers?

Beschreibung: Equity im Bildungswesen entspricht einer Lernumge-
bung, in der Individuen wahrend ihres gesamten Lebens Entscheidungen

treffen kdnnen, die auf ihren Fahigkeiten und nicht auf Stereotypen oder
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1.1

Wahl des

Textmaterials

Diskriminierungen basieren. Zur Analyse der Equity der Bildungssysteme
wird die untersucht, in wie fern dkonomische und soziale Chancen unab-
hangig von Geschlecht, Nationalitat oder sozialem Status gewahrleistet
sind. Als Indikatoren hierzu dienen die Gleichstellung der Geschlechter,
Zugang zu Bildung fir jedes Alter und die Inklusion von Menschen mit

Behinderungen in der Gesellschaft.

Nach umfassender Suche und Beurteilung auf Gehalt der Informationen
wurden folgende Dokumente fir die Inhaltsanalyse gewahlt. Das Material
wird anschliessend kontextualisiert. Zum Hochladen des Textmaterials
auf QCAmap ist zu erwahnen, dass die Software nur Dokumente im
Unicode-Format verarbeiten kann. Da die meisten Dokumente fiir die Un-
tersuchung im pdf- oder Excell-Format vorlagen, mussten diese Doku-
mente zuerst ins Unicode-txt-Format konvertiert werden. Die Leserlichkeit

wurde durch diese Umformatierung erheblich erschwert.

Schweizer Bildungsbericht 2014 - Schweiz: Der Bildungsbericht
Schweiz 2014 wurde von der Schweizerischen Koordinationsstelle fir Bil-
dungsforschung (SKBF) im Auftrag von Bund und Kantonen verfasst und
enthalt Informationen aus Statistik, Forschung und Verwaltung zum ge-
samten Bildungswesen der Schweiz. Er informiert (iber relevante Kontext-
bedingungen und institutionelle Merkmale jeder Bildungsstufe und beur-
teilt die Leistungen des Bildungswesens anhand der drei Kriterien Effekti-

vitat, Effizienz und Equity.

Romania - Education and Training Monitor 2017: Der Bildungsbericht
herausgegeben von der EU basiert auf den aktuellsten qualitativen und
quantitativen Resultaten zur Bildung mit Fokus auf die Entwicklungen seit
Sommer 2016.

Der erste Teil prasentiert einen statistischen Uberblick der wichtigsten Bil-

dungsindikatoren. Der zweite Teil identifiziert kurz die hauptsachlichen
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1.2

1.3

Einordnung des Mate-
rials in Kommunikati-

onsmodell

Wahl des Auswer-

tungsformats

Stérken und Schwéchen des rumanischen Bildungssystems. Der dritte
Teil befasst sich mit den Ursachen von Ungleichheiten und Massnahmen
zur Forderung von Inklusion. Der vierte Teil untersucht die Bildungsinves-
titionen. Der flinfte Teil handelt von aktuellen Strategien zur Modernisie-
rung des Systems. Der sechste Teil diskutiert Massnahmen zur Moderni-
sierung der Hoheren Bildung. Abschliessend geht der achte Teil auf die

Berufsbildung ein.

Programme Sectoriel de 'Education et de la Formation (PSEF) (2014-
2024) - Niger: Der Bericht wurde von der Regierung in Auftrag gegeben
und im Juni 2013 vom nationalen Bildungsministerium publiziert. Das 91
seitige Dokument beinhaltet eine kurze Einfiihrung ins nigrische Bildungs-
system und eine aktuelle Zustandsbeurteilung des Systems. Nebst prin-
zipieller politischer Orientierung des Bildungssektors werden Strategien
zur Entwicklung des Systems aufgezeigt und Bedingungen zur Umset-
zung dargelegt. Das Sektorielle Programm zu Bildung und Ausbildung
(PSEF) beleuchtet den Zeitraum 2014 bis 2024 und priorisiert Bildung und

Ausbildung als wichtigstes innenpolitisches Ziel.

Es handelt sich bei allen drei Dokumenten, um 6ffentlich zugangliche Be-
richte, vom jeweiligen Staat in Auftrag gegeben. Die adressiert eine breit
gestreute Leserschaft — von Regierungen, die Uber die bildungspoliti-
schen Erfahrungen anderer Lander informiert werden wollen, tiber Wis-
senschaftler, die Daten fur weiter gehende Analysen benétigen bis zur
allgemeinen Offentlichkeit, die einen Uberblick dariiber gewinnen machte,

welche Fortschritte das Bildungssystem des eigenen Landes macht.

Es wurde die deduktive Kategorienanwendung in Form einer einfachen,

nominalen Kategorienliste gewanhlt.
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1.4 Festlegung der Analy-

seeinheiten

2 Theoriengeleitete
Festlegung der Ka-

tegorien

122 Siehe OECD 2017

Als kleinste Kodiereinheit wurden Seme (klare Bedeutungskomponenten)
gewahlt. Kontexteinheit sind die vollstandigen Dokumente. In der Unter-
suchung ist es moglich, eine Kategorie in mehreren Textstellen zu mar-
kieren und eine Textstelle mehreren Kategorien zuzuweisen (vgl. Abb.
3.8).

Content analytical units

Coding wnit Clear meaning component (seme) in the text v | O
Confext unit whole interview o
Recording unit 1 document @

# Allow mulfiple categorization

# Count multiple codings

3.8 Festlequng der Analyseeinheiten auf QCAmap

Die Kategorien orientieren sich einerseits an den drei Konzepten Effekti-
vitét, Effizienz und Equity (vgl. Kapitel 2.1.1,S.12ff.). Andererseits dienten
auch die Indikatoren aus dem OECD Bericht'22 und der Aktionsrahmen
der Incheoner Erklarung (vgl. Anhang 8.4,S.146) als Orientierung. So ent-
standen folgende Sub-Kategorien. Die Definition der einzelnen Katego-
rien finden sich im Kodierleitfaden im Anhang.

Auf die — willklrlich erscheinenden - Bezeichnungen der Kategorien (E, C

und D) wird nicht naher eingegangen.

Effektivitat
Kategorie ~ Subkat.  Titel
E E1 Immatrikulationsrate
E2 Abschlussrate
E3 Abbruchsrate
E4 Repetitionsrate und alter als Stufe
E5 Dauer Schulzeit
E6 LP-SuS-Verhéltnis
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E7 Lehrperson

E11 Instruktionszeit

E12 Rechenkompetenz
E13 Lesefahigkeiten

E14 Alphabetisierungsrate

E15 Ubergénge von einer Bildungsstufe in die
néchste
E16 Schliisselkompetenzen, weitere Bil-

dungsoutcomes und Hinweise zur Qualitat

der Bildung

Die Kategorien E7 — E8 wurden im Rahmen der Uberarbeitungsphase
(vgl. Punkt 5. Uberarbeitung des Kategoriensystems) zur Kategorie E7
Lehrperson zusammengefasst. Die kursiven Kategorien E15, E16 wurden
wahrend des Uberarbeitungsprozesses neu hinzugefiigt. Kategorie ist
E16 diente als «Sammelbecken-Kategorie» flir alle wichtigen erscheinen-

den, jedoch unzuordenbaren Textpassagen.

Effizienz

Kategorie ~ Subkat.  Titel

C C2 offentliche Gesamtausgaben fir Bildung
C3 private Ausgaben fiir Bildung pro SuS
C4 Unterstutzungsgelder (ODA)
C5: Allgemeine Infos

Auch hier wurde eine Kategorie geldscht (C1).

Equity

Kategorie ~ Subkat.  Titel

D D1 Gleichstellung der Geschlechter
D2 Zugang zu Bildung fir jedes Alter
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3. Formulierung

Kodierleitfaden

D3 Wohnort

D4 sozio-0konomischer Hintergrund

D5 Minderheiten und indigene Bevolkerung
D6 Inklusion von Menschen mit Behinderung
D7 Bildung in Notsituationen

Coding Guideline
Definition Anchor Examples Coding Rules
B E1: Immatrikulationsrate
Anzahl SuS bzw. Studierende, die eine Ausbildung
beginnen. Bezieht sich auf alle Bildungsstufen
Immatrikulationsraten in Prozent informie-ren tiber den Anteil
immatrikulierter SuS bzw. Studierende einer Stufe an der
Gesamtbevolkerung der fir die Stufe relevanten
Altersgruppe. Es werden auch eingeschulte SuS bzw.

Studierende berticksichtigt, die eigentlich zu jung oder zu alt
fur diese Stufe sind

E2: Abschlussrate

Die Abschlussquote gibt an, wie viele Personen in einer
bestimmten Altersgruppe eine Stufe abschliessen
Abschlussquoten in Prozent informieren tber den Anteil SuS

h7wr Qtidiaranda an dar Racamthavallkanina dar fiir dia

3.9 Auschnitt aus Kodierleitfaden zu TF1, QCAmap
Der Kodierleitfaden ist in vier Spalten unterteilt (vgl. Abb. 3.9). In der ers-
ten Spalte ganz wird auf QCAmap die Farbe abgebildet, mit deren die
Kategorie anschliessend im Text markiert wird, ebenfalls findet sich in die-
ser Spalte der Button zur Bearbeitung der Kategorie und eine Option, die
Kategorie ganz zu ldschen. Die zweite Spalte beinhaltet die Bezeichnung
der Kategorie (fett geschrieben) als Titel und die theoriengestiitzte Defi-
nition dazu. In der dritten Spalte wirden Ankerbeispiele und in der vierten
Spalte Kodierregeln vermerkt. Im Methodencoaching wurde jedoch ver-
einbart, dass auf Grund der klar abgrenzbaren Kategorien auf diese Spal-
ten verzichtet werden kann. Sie dienen normalerweise zur besseren Ver-
standnis und Abtrennung der Kategorien. Es konnte darauf verzichtet wer-
den, da es sich bei den vorliegenden Kategorien nicht um eine graduelle
Differenzierung handelt, wie es bei anderen qualitativen oft der Fall ist
(K1: hohes Selbstvertrauen, K2: mittleres Selbstvertrauen, K3: niedriges

Selbstvertrauen) in den Sozialwissenschaften.
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4.

5.

5.1

6.1

Kodieren

Uberarbeitung des

Kategoriensystems:

Intracodercheck

Endgiiltiger Materi-

aldurchgang:

Intercoder-Reliabili-

tatsprifung

Der vollstandige Kodierleitfaden ist im Anhang zu finden (vgl. Kapitel
8.3.1,S.107)

Anschliessend wurde mit der Kodierung des Materials begonnen. Alle zu

einer Kategorie passenden Textstellen wurden markiert.

Nach Kodieren von ca. 30% des Materials erfolgte eine Uberarbeitung der
Kategorien und des Kodierleitfadens. Alle Kategoriendefinitionen und Ko-
dierungsregeln wurden in Bezug auf die Forschungsfrage Uberprft. Es
kam zu einigen Anderungen (vgl. Abschnitt Theoriengeleitete Festlegung
der Kategorien)

Leider konnten Zuordnungen zu den Kategorien, die im Rahmen der
Uberarbeitung geldscht wurden, nicht nachtréglich einer anderen Katego-
rie zugewiesen werden. Damit gingen einige Markierungen verloren, was

zu einer Verfalschung der Resultate beitragen kann.

Die Intra-Koderreliabilitat wird Gberprift, indem nach Abschluss der Ana-
lyse zumindest Teile des Materials erneut durchgearbeitet werden, ohne
auf die zuerst erfolgten Kodierungen zu sehen. Eine hohe Ubereinstim-
mung gilt als Indikator fiir die Stabilitdt des Verfahrens. In der vorliegen-
den Untersuchung hat jedoch keine Intra-Koderreliabilitats-Uberpriifung

stattgefunden. Weshalb ist unklar. Die Software hat nie dazu aufgefordert.

Wenn die Anderungen der Codierungsrichtlinie vorherige Kategoriezuwei-
sungen falsch machen, musste das Material von Anfang an neu Uberar-
beitet werden. Da dies nicht der Fall war, wurde die Kodierung nach der

Uberpriifung unveréndert fortgesetzt.

Die Inter-Koderreliabilitat — Auswertungsobijektivitat- wird tberprift, indem

zumindest ein Ausschnitt des Materials einem zweiten Kodierer bzw. einer
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1. Qualitative und
quantitative Analyse

der Kategorien

123 Mayring/Fenzl 2014, S.546.

zweiten Kodiererin vorgelegt wird. Die Zweitkodierer/innen werden aus-
fuhrlich in das Regelwerk eingearbeitet. Bei Nichtlibereinstimmung wer-
den die fraglichen Textstellen in einer Kodierkonferenz besprochen.123

Auch dieser Schritt wurde in der vorliegenden Arbeit nicht berlcksichtigt.

Das Ergebnis (natiirlich nach Uberpriifung der Qualitatskriterien wie Inter-
coder-Vereinbarung) ist zunachst der Verteilung der Kategorien pro Auf-
zeichnungseinheit. Frequenzen von zugewiesenen Kategorien tber alle
Aufnahmeeinheiten oder Vergleiche von Frequenzen in verschiedene
Gruppen von Aufzeichnungseinheiten konnen statistisch analysiert wer-
den. Bei mehreren Ordnungsklassensystemen, die denselben Erfas-
sungseinheiten zugeordnet sind, eine Korrelation Analyse (in der Regel

nicht parametrisch) ist moglich.
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3.4.3 Darstellung der Ergebnisse
Zur Auswertung der Fallstudie bietet QCAmap drei Optionen. Zum Herunterladen bereit stehen in Form von
Exceltabellen erstens der Kodierleitfaden, zweitens eine quantitative und drittens eine qualitative Statistik zur

jeweiligen Fragestellung der Fallstudie (vgl. Abb. 3.10).

AnaIYSiS Gofo the project details

Download Analysis Documents

@ Download coding guideline @ Download category statistics @ Download coded passages

3.10 Drei Analyseoptionen auf QCAmap

Die quantitative Statistik zeigt die Haufigkeit aller Kategorien je untersuchtem Dokument (vgl. Abb. 3.11). Dies
ermdglicht die Auswertung der Signifikanz der einzelnen Kategorien und eine Interpretation des allfalligen

Stellenwerts bestimmter Themen im untersuchten Dokument.

A E cC| D E F |G | H I J K LM N
1 |Document El E2 E3 E4 E5 E6 EY E11 E12 E13 E14 E15 EI16
2 |bildungsbericht_2014.txt 9 29 7 4 8 0 18 4 5 16 0 22 15
3 |2013-06-Niger-Education-Plan-2014-2024.txt 9 3 2 2 o 1 2 0 1 2 o 2 2
4 |Education and Training 2017.txt 5 2 3 ] o o 9 1] 1 1 o 3 4

3.11 Quantitative Statisktik mit Haufigkeiten der Kategorien

In der anschliessenden Prasentation der Ergebnisse findet sich jedoch keine quantitative Analyse, da es beim
Markieren der Textpassagen zu folgendem Problem kam. Durch die Umformatierung des schweizerischen

Bildungsberichts in eine txt-Datei wurde der Hauptfliesstext mit Seitenbemerkungen vermischt.

und zieht zuletzt beobachtete Trends mit Die Lebenserwartung der
Menschen ist in den letzten Jahrzehnten kon-

ein. Das hohe (tiefe) Szenario beruht auf tinuierlich gestiegen und wird
gemiss dem mittleren demografischen Sze-

einer Kombination von Hypothesen, die nario des BFS weiter
ansteigen ( Grafik 3 ). So betrug die prognostizierte

das Bevilkerungswachstum zusitzlich Lebenserwartung fiir
Minner (Frauen) im Jahr 1970 bei der Geburt durch-

begiinstigen (wenig férdern). schnittlich 7o Jahre ( 76 Jahre),

im Jahr 2010 bereits 8o Jahre (85 Jahre), und
fiir das Jahr 2060 wird ein Durchschnittsalter

3.12 Umformatierung fiihrt zu erschwerter Leserlichkeit
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Dies erschwerte die Leserlichkeit stark (vgl. Abb. 3.12, S.52.). Damit der Erhalt des Inhalts einer Passage
trotzdem gewahrleistet werden konnte, mussten Analyseeinheiten, die urspringlich als eine einzige Einheit

vorgesehen waren auf mehrere Einheiten unterteilt werden, was die quantitative Statistik somit verfalscht.

Die folgenden Ergebnisse basieren also ausschliesslich auf den qualitativen Werten der Untersuchung (vgl.
Abb. 3.13). Die vorhandene Tabelle wurde der Anschaulichkeit halber nach Landern sortiert und unterteilt.
Analyseeinheiten, die aufgrund des eben geschilderten Problemes aufgeteilt werden mussten, wurden wieder

zu einer Einheit zusammengefuigt. Zudem wurden informative Grafiken und Seitenzahl erganzt.

A B C D E F
1 |D0cument |Category Category Title Marked Text
2 |bildungsbericht_2014.txt E1 Immatrikulationsra Fir den Bereich der obligatorischen Schule sind das Eintrittsalte
3 |bildungsbericht_2014.txt E2 Abschlussrate 95 Prozent aller 25 -J3hrigen verfiigen Gber einen Abschluss auf
4 |bildungsbericht_2014.txt E2 Abschlussrate Vor allem bei Jugendlichen, die das Schulsystem teilweise im A
5 |bildungsbericht_2014.txt E1 Immatrikulationsra Der profungsfreie Zugang zur Universitat mit gymnasialer Matur
& |bildungsbericht 2014.txt E2 Abschlussrate Die Abschllisse der héheren Berufsbhildung sind international ve

3.13 Qualitative Statistik mit markierten Textpassagen

Nachdem in diesem Kapitel die Fallstudie als Forschungsmethode grindlich erortert und die qualitative In-
haltsanalyse mit Hilfe des Programms QCAmap ausfiihrlich beschreiben wurde, geht es anschliessend also
um die Prasentation der Ergebnisse. In Kapitel 4 werden die Ergebnisse zur ersten Forschungsfrage in Form
eines Fliesstextes mit einigen Grafiken prasentiert. Als Antwort auf die zweite Forschungsfrage ist die Road-
map fur Lehrpersonen aufzufassen. Verfigbar ist die Roadmap als A6-Broschire in gedruckter Form und auf
Anfrage auch als digitales Dokument. Kapitel 5 geht naher auf das Konzept ein, das der Roadmap zugrunde

liegt.
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4 ERGEBNISSE | - ANALYSE DER BILDUNGSSYSTEME

Zunachst werden die Ergebnisse zur ersten Forschungsfrage prasentiert: «Wo stehen die Lander Schweiz,
Rumanien und Niger im Jahr 2018 in Bezug auf die Bildungsziele 4.1, 4.5 und 4.6?7». Das Kapitel ist dreigeteilt
- orientiert an den drei Konzepten Effektivitat, Effizienz und Equity. In der Gegenuberstellung der drei Lander
zu den diversen Indikatoren werden Gemeinsamkeiten und Unterschiede herausgearbeitet. In der Prasenta-
tion der Ergebnisse wird nur Bezug auf Resultate der obligatorischen Schulzeit genommen, der tertiare Bil-

dungssektor wird nicht berticksichtigt. Nicht bei jedem Indikator waren Daten zu allen drei Landern verfugbar.

41 EFFEKTIVITAT

411 E1 Immatrikulationsrate

Im Jahr 2015 verzeichnete die Schweiz auf der Primarstufe eine Immatrikulationsrate von 96% und auf der
Sekundarstufe | von 97%.124 Rumanien weist eine Beteiligung von 92% auf der Primar- und 89% auf der Sek
| aus.'? In Niger liegen die Einschreiberaten deutlich tiefer. Auf der Primarstufe hat sich die Beteiligung von
35% im Jahr 2001 mehr als verdoppelt und lag im Jahr 2012 bei 79,2%.'26 Auf der Sekundarstufe | bleibt die
Immatrikulationsrate mit lediglich 19% tief.127 Die Steigerung der Immatrikulationsrate ist ein klares formulier-

tes Ziel im nigrischen Bildungsberichts.128

412 E2 Abschlussrate
Im Niger ist die Abschlussrate der Primarstufe von 21 % im Jahr 2001 auf 55,8 % im Jahr 2012 gestiegen.
Die Quote nimmt jedoch mit zunehmender Stufe rasant ab und liegt auf der Sekundarstufe bei 6 % , zudem

verstarkten sich diverse Ungleichheiten (Vgl. Kapitel 4.3.1).129

Trend zu héherer Bildung setzt sich fort:
Weshalb fiir die Schweiz, wie auch flir Ruméanien keine Daten verflgbar sind, ist nicht geklart. Moglicherweise
weichen diese Werte nicht stark von den Immatrikulationsraten ab und der Fokus liegt in den Lander vermehrt

auf den hoheren Bildungsstufen. Denn in der Schweiz wird davon ausgegangen, dass sich der Trend zu

124 UIS 2018

125 UIS 2018

126 MEN 2013, S.5.
127 Ebd. S.6.

128 Ebd.

129 Ebd., S.71.
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hoherer Bildung fortsetzt und sich das Bildungsniveau der Bevélkerung in den nachsten Jahren weiter deut-
lich erhdhen wird. 30 Es zeigte sich, dass sich die arbeitsmarktliche Situation flir Personen ohne nachobliga-
torische Ausbildung in der langen und starken Wirtschaftswachstumsphase zwischen 2001 und 2007 ver-
scharfte und fir tertiar ausgebildete Personen stabilisierte (vgl. Abb. 4.1). Bezogen auf die minimalen Qua-
lifikationen, die bendtigt werden, um am Schweizer Arbeitsmarkt bestehen zu kénnen, ist deshalb eine nach-

obligatorische Ausbildung zur Notwendigkeit geworden. 13!

Daten: BFS

% -
6%
.3
A%
3%
2%
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sekundarstufe |
mm Tertidrstufe

4.1 Erwerbslosenquote nach Bildungsniveau, 1996-2012, jeweils
im 2.Quaral, SKBF 2014, S.40.

413 E3 Abbruchsrate

In der Schweiz brechen 0,4% die Primarschule, und 0,3% die Sekundarstufe | ab.'32 Welche Griinde zu den
Abbrichen filhren und was mit den Kindern und Jugendlichen geschieht, die abgebrochen haben, bleibt im
Rahmen dieser Arbeit ungeklart. Rumanien weist bereits eine deutlich hdhere Abbruchrate auf, sie liegt in
der Primar- bei 10% und auf der Sek | bei 9%.13% Dabei konzentriert sich die hohe Abbruchsquote auf landliche

Gebiete und Roma (vgl. Kapitel 4.3.1).134 In Niger schliessen mehr als ein Drittel der SuS auf der Primar- und

130 BFS 2010e
131 SKBF 2014, S.40f.
132 UIS 2018
133 Ebd.
134 EU 2017, S.6.
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zwei Drittel auf der Sek | die jeweilige Stufe nicht ab.'3 Die Anzahl ausserschulischer'3¢ Jugendlicher wird

auf tber 2'156'864 geschatzt.'3” Dies entspricht knapp einem Drittel der Bevélkerung im schulpflichtigen Alter.

414 E4 Repetitionsrate:

Die vom BFS bis zum Schuljahr 2009/10 ausgewiesene Repetitionsquote hat sich, Gber die ganze obligato-
rische Schule betrachtet, seit 2004 bei 2,4% eingependelt und setzt sich aus stabilen und mobilen Repetitio-
nen'38 im Verhaltnis von 2:1 zusammen. Auf der Primar- liegt die Quote mit 1,6% tiefer als auf der Sekundar-
stufe, und mobile Repetitionen spielen eine zu vernachlassigende Rolle. Gestltzt auf internationale und na-
tionale Daten ist die Effektivitat von Klassenwiederholungen generell kritisch zu beurteilen.'3? In Niger liegt

die Repetitionsrate auf der Sek | bei 19%.140

415 E5 Dauer Schulzeit:

In der Schweiz soll der Schuleintritt nach dem HarmoS-Konkordat nach dem vollendeten vierten Altersjahr
(Stichtag 31. Juli) erfolgen und die obligatorische Schulzeit mit einer Primarstufe (inklusive Vorschule oder
Eingangsstufe) von acht Jahren und einer Sekundarstufe | von drei Jahren insgesamt elf Jahre dauern. Das
regulare Alter am Ende der obligatorischen Schule variiert zwischen den Kantonen leicht. Im Tessin liegt das
regulare zwischen 14,5 und 15,5 Jahren, im franzdsisch sowie im deutschsprachigen Teil der Schweiz zwi-
schen 15 und 16 und Schiler Jahren.'#! In Rumanien betragt die obligatorische Schulzeit aktuell neun Jahre
(vgl. Abb. 8.4, S.104).142 Auch Niger weist eine neunjahrige obligatorische Schulzeit aus (vgl. Abb. 8.6,
S.104).143

416 E6 LP-SuS-Verhaltnis
Keine Angaben zur Schweiz und zu Rumanien. In Niger liegt die durchschnittliche Klassengrésse bei 36 SuS

pro Klasse.144

135 UIS 2018
136 Jugendliche, im schulpflichtigen Alter, die nicht zur Schule gehen.
137 MEN 2013, S.7.
138 Stabile Repetition: Wiederholung des Schuljahres im gleichen Schultyp, mobile Repetition: Wiederholung des Schuljahres in
anspruchsvolleren Schultyp
139 SKBF 2014, S.77.
140 MEN 2013, S.6.
141 SKBF 2014, S.104.
142 Ma Voie Pro Europe 2018
143 World Bank 2010
144 MEN 2013, S.7.
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417 E7 Lehrpersonen
Die Effektivitat der Lehrpersonenausbildung bemisst sich daran, wie die zukinftigen Lehrpersonen auf ihren
Beruf vorbereitet werden und wie gut sie die verschiedenen Aspekte ihrer Berufspraxis meistern. Die Effekti-

vitéat zeigt sich damit letztlich im Kompetenzzuwachs der SuS.145

Schweizer Primarlehrpersonen verfiigen iiber gute Fachkompetenzen in Mathematik

Forschende sind sich einig; das professionelle Wissen und Kénnen von Lehrpersonen ist fir die Unterrichts-
qualitat und damit fir den Lernerfolg der SuS von besonderer Bedeutung.'#6 Fiir die Schweiz kdnnen im
Rahmen der internationalen Vergleichsstudie zur Lehrpersonenausbildung in Mathematik, TEDS-M, empiri-
sche Aussagen zur Wirksamkeit der Ausbildung von Lehrpersonen gemacht werden.'4” Gemass dieser Stu-
die verfligen Primarlehrpersonen in der Schweiz im internationalen Vergleich tiber gute Fachkompetenzen in
Mathematik. Die Leistungen der Schweizer Lehrpersonen zeigen als erstaunlich homogen. Zwei Drittel befin-
den sich im héchsten Kompetenzniveau, ein knappes Drittel im mittleren, und lediglich 4% erreichen nur die
unterste Kompetenzstufe, die als ungentigend betrachtet wird.148 In der gleichen Untersuchung erklarten sich
Primarlehrpersonen in der Deutschschweiz fur unterdurchschnittlich gut vorbereitet auf den Umgang mit He-

terogenitat oder auf die reflexive Optimierung ihres Unterrichts.49

Infolge vieler gesetzlicher und institutioneller Veranderungen, die mit der Aufnahme Rumaniens in die EU
zusammenhangen, sowie wegen des geringen Gehalts gehort der Lehrerberuf nicht zu denjenigen Berufen,
die bei jungen Leuten besonders begehrt sind.!50 Der Anteil der leistungsstarksten Schiiler, die in der Lage
sind, komplexe Probleme zu l6sen, ist der niedrigste in der EU (2% beim Lesen, 3,3% in der Mathematik und
0,7% in der Wissenschaft). Dies konnte darauf hindeuten, dass die derzeitigen Lehransatze der Lehrpersonen
nicht geeignet sind, komplexere Fahigkeiten hoherer Ordnung zu férdern.'5' Die Starkung der Lehrerausbil-
dung ist nach wie vor eine Herausforderung. Die Lehrerausbildung in Ruménien ist weniger vorbereitend als

in anderen europaischen Landern, insbesondere in praktischen Bereichen und in Hinsicht auf die Arbeit mit

145 SKBF 2014, S.242.

146 Ebd., S.76.

147 Ebd., S.242.

148 Epd.

149 SKBF 2014, S.76.

150 Dubraveanu 2010, S.604.

151 EU 2017, S.8.
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Sonderschilerinnen.52 Rumanien flhrt einen schilerzentrierten Schullehrplan ein, der sich auf Schllissel-
kompetenzen konzentriert. Der Europaische Sozialfond finanziert eine professionelle Schulung der Lehrper-

sonen flir den neuen Lehrplan.1%3

Die Lehrergehalter steigen an, aber es bleibt schwierig, kompetente Lehrpersonen fiir benachteiligte Schulen
zu gewinnen. Dazu wurde ein finanzieller Anreiz geschaffen, um mehr Lehrpersonen fiir Iandliche Gebiete
und benachteiligte Schulen anzuwerben. Das derzeitige leistungsbezogene Vergitungssystem fordert einen

akademischen Wettkampf und ein «Teaching-to-the-Test» unter den Lehrpersonen. 54

Der nigrische Bildungsbericht halt fest, dass die Lehrerbildung weiter reformiert werden muss. Auch in Niger
gehort der Lehrerberuf nicht zu den angesehensten und die Rekrutierung neuer Lehrpersonen fallt schwer.
Hohere Lohne - das Zehnfache des BIP / Einwohner des Landes - sollen den Beruf attraktiver machen. Un-
befristete Arbeitsvertrage sind zur Norm geworden, aber die Lohnkosten des Personals sind aufgrund der

Erhéhung des Grundgehalts flir den Staat deutlich gestiegen (+ 57%).1%

152 EU 2017, S.8.
153 Ebd.
154 Ebd.

155 MEN 2013, S4.
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Daten: IDES 418 E11 Instruktionszeit

- = In der Schweiz betragt die durchschnittliche jahrliche Unterrichtszeit auf der
::}-'TF Sekundarstufe | rund 960 Stunden (vgl. Abb. 4.2). Die Spannbreite der jahr-
- lichen Unterrichtszeiten macht iber 200 Stunden aus und reicht von 857
o = Stunden im Kanton Nidwalden bis hin zu rund 1100 Stunden im Kanton St.
' Gallen. %6

32 : Des Weitern ist auch Nachhilfeunterricht ein nicht zu vernachlassigbarer
o Aspekt, der sich auf die Effektivitat von Bildung auswirkt. In der Schweiz
f - gab fast jeder dritte Jugendliche an, in der 8. und in der 9. Klasse mindes-
: tens einmal Nachhilfeunterricht erhalten zu haben, und fast ein Fiinftel aller
n—— SuS erhielten eine solche Lernunterstiitzung regelmassig und (iber einen
mhh langeren Zeitraum. 57

Grundanspriiche
mm erweiterte Anspriche

4.2 Durchschnittliche jahrliche
Unterrichtszeit in Stunden auf
der Sekundarstufe |,

2012/2013, SKBF 2014, S.92.

419 E12 Rechenfahigkeit

Eine Zurcher Lernstandserhebung, erfasste die Erreichung der Lehrplanziele am Ende der Primarstufe. 18%
der SuS erreichten die Ziele des Lehrplans nicht. 36% erfilllten die Lehrplanziele auf der Stufe der Grundan-
forderungen, 31% erflllten die Ziele auf der Stufe der erweiterten Anforderungen, und 15% Ubertrafen die
Lehrplanziele. Gegenuber der Erhebung am Ende der dritten Klasse drifteten die Leistungen an beiden Enden
des Spektrums im Verlauf der Primarschulzeit auseinander.'58 In PISA 2015 erreichten 39,9% kein Mindest-
wissen in Mathematik (EU-28: 22,2%). Rumanien weist damit den hochsten Wert unzureichender Leistungen

innerhalb der EU auf."%®

156 SKBF 2014, S.92.
197 Ebd., S.99.
158 Ebd., S.71.

159 EU 2017, S.8.
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Die Qualitat der Bildung Sek | ist ungenigend. Die Auswertung des Projekts "Verbesserung des Mathema-
tikunterrichts in Niger auf der Sek I" SMASSE-Niger 2010 ergab, dass 86% der SuS nur unterdurchschnittli-

chen Leistungen in Mathematik und Naturwissenschaften erbringen. 60

4110 E13 Lesefahigkeiten

In der Schweiz verringerte sich vor allem der Leistungsabstand zwischen Jugendlichen mit und ohne Migra-
tionshintergrund von 86 auf 48 Punkte.'6' Aktuelle Untersuchungen zeigen, dass auch bei gleichem sozio-
okonomischem Hintergrund die Schilerinnen und Schiiler, deren Eltern regelméssig mit ihnen wahrend der
Primarschule Blicher gelesen haben, mit 15 Jahren durchschnittlich besser lesen.'62 Jugendliche, die anga-
ben, mehr als ein Jahr lang den Kindergarten besucht zu haben, erreichten in den PISA-Lesetests 2009 in
fast allen Landern signifikant hohere Werte als Jugendliche, die nach eigenen Angaben keinen Kindergarten
besucht haben.'83 In PISA 2015 erreichten 38,7% der rumanischen 15-Jahrigen kein Mindestwissen beim
Lesen (EU-28: 19,7%)."%4 In Niger erreichte kein Kind die gewlinschten Ziele in Franzdsisch und nur ein
kleiner Anteil erreicht gentigende Resultate. (Prim 1) Die Testergebnisse von PASEC am Ende des Primar-
schule zeigen, dass die SuS im Durchschnitt nur weniger als die Halfte des Lehrinhalts beherrschen. Im
Franzésisch erreichte kein/e SuS die gewlnschte Leistung (75 von 100), und nur 1,4% der Schiler erzielten
50 von 100.

4111 E15 Uberginge

Kritische Ereignisse, die die weitere Entwicklung beeinflussen

Ubergénge im Bildungswesen sind aus soziologischer Sicht institutionalisierte Statuspassagen, die als kriti-
sche Ereignisse die weitere Entwicklung beeinflussen kdnnen. Als wichtigste Einflussfaktoren auf die Transi-
tionsqualitat erwiesen sich Gewissenhaftigkeit und schulisches Vorwissen, und mithin auch ein schulnaher
Lern- und Sozialhabitus, der eng mit der Bildungsnahe des Elternhauses zusammenhangt. Gemass einer
Untersuchung im Kanton Bern begunstigt die Beriicksichtigung von Entwicklungsstand, Arbeits- und Lernver-
halten tendenziell die Madchen beim Ubertritt. Von einer engeren Orientierung an Leistung profitieren hinge-

gen eher die Knaben, deren Vertretung in héheren Bildungsniveaus sich dadurch erhoht. In der gleichen

160 MEN 2013, S.6.
161 SKBF 2014, S.94.
162 Ehd., S.32.

163 Ebd., S.71.

164 EU 2017, S.8.
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Untersuchung konnte nachgewiesen werden, dass 20% der Jugendlichen einem anderen Niveau der Sek |

zugewiesen wurden als dies aufgrund der Noten héatte erwartet werden kdnnen. 165

Schwierigkeiten beim Ubertritt in die Sek Il

Der Einstieg in eine postobligatorische Ausbildung ist in der Schweiz fiir ein Viertel der Absolventinnen der
obligatorischen Schule mit Schwierigkeiten und Verzdgerungen verbunden. Gerade flir SuS aus Klassen mit
Grundanforderungen gestaltet sich der Ubergang schwierig. Sie sind signifikant haufiger in einem Briicken-

angebot oder haben keine Anschlusslosung.

Das vom Bund, von den Kantonen und den Sozialpartnern erklarte Ziel, bis 95% aller 25-Jahrigen zu einem
Abschluss der Sekundarstufe Il zu bringen, wurde von 2006 bis 2010 durch das EDK-Projekt «Nahtstelle»
und seit 2008 durch das vom Bund lancierte Projekt «Case Management Berufsbildung» unterstitzt. 24 Kan-
tone haben Case Management bereits eingeflinrt. Case-Management-Konzepte haben ihren Schwerpunkt in

der 9. und vereinzelt in der 8. Klasse66

Was die Schweiz derzeit von vielen anderen Landern unterscheidet, ist der Umstand, dass Schulabgange-
rinnen und Schulabgéanger entsprechend ihren Fahigkeiten Gberhaupt zwischen verschiedenen Bildungsfor-
men wahlen kdnnen und dass diese Bildungsoptionen jeweils bezogen auf ihre Ziele ahnliche Qualitat auf-

weisen. 67

4112 E16  Schliisselkompetenzen
Neben den Leistungen in den schulischen Kernfachern wie Mathematik, Muttersprache und erster Fremd-
sprache gehoren auch (iberfachliche Ziele wie Problemldsefahigkeit, Sozialkompetenz und Personlichkeits-

bildung zum Bildungs- und Erziehungsauftrag der schweizerischen Volksschule. 168

Schlisselkompetenzen zeigen Auswirkungen auf die Leistungen der SuS. So beglnstigten Motivation und
Stressfreiheit die Leistungen, ebenso die Zugehdrigkeit zum weiblichen Geschlecht und zu einer bildungsna-
hen Familie, wahrend die Mehrsprachigkeit darauf keinen Einfluss hatte. M&dchen erreichten die Lernziele
im Lehrplan definierten Grobziele und entsprechenden Bereichen Lesen und Schreiben in hoherem Mass als

Knaben.169

165 SKBF 2014, S.76f.
166 Ebd., S.98f.
167 Ebd., S.134.
168 Ebd., S.93.
169 Ebd., S.74.
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Rumanien setzt einen kompetenzbasierten Lehrplan in der Schulbildung um. Schllisselkompetenzen erhalten

darin einen hoheren Stellenwert. 170

4.2 EFFIZIENZ

421 C1 Offentliche Bildungsausgaben

Die Schweiz investiert 5,6% des BIPs flr Bildung.'”" Im Jahr 2009 flos-  paten:&rs

sen ungeféhr 50% der éffentlichen Bildungsausgaben in die Kassen der  schilerinnen und Schiiler 20112
Primar-/Sekundarstufe | (Abb.4.3). Bei der Analyse der Ausgaben, die ::r:n:;lff’;Ei”ganm”fe EE;E
sich hier auf die Lehrpersonenbesoldung beschrankt, zeigte sich, dass Z:z;::::‘r”::rplm *?;:;
der Bund rund 11'800 Franken pro SuS ausgibt.'72

Lehrpersonen 20m/12

Der Vergleich von Kosten allein ist jedoch noch kein Effizienzmass. Dig- ~ 2®ligstorische Schule 90242

(Doppelzihlungen miGglich)

ses resultiert erst, wenn Kosten mit Wirkungen, d.h. Kompetenzen der

Prozentuale Aufteilung der gffentlichen

SuS, in Verbindung gebracht werden. Betrachtet man die PISA-Lese-

Bildungsousgaben 2009

leistungen im Zusammenhang mit den monetéren Bildungsausgaben, ‘o=l 3%
Primar-/Sekundarstufe | c0%
stellt man betrachtliche Unterschiede zwischen den Landern fest. Der  sekundarstufe It 20%
Tertidrstufe %
Vergleich zeigt, dass die Schweiz rund eineinhalb Mal so viel pro SUS ., .aeilbar -

ausgibt wie Deutschland. Die beiden Lander unterscheiden sich jedoch 4.3 Die Volksschule in Zahlen

bezliglich Leistungen kaum voneinander.73 SKBF 2014, S.103.

70 EU 2017, S.6.
71 BFS 2018b
172 SKBF 2014, S.101.

73 Ebd., S.102.
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Effizienzanalysen lassen sich auch auf der Basis realer Inputs anstellen. Abbildung 4.4 veranschaulicht, dass

mehr Unterricht in der Testsprache allein die Leseleistungen nicht automatisch erhoht. 74

Daten: BFS, EDK/IDES; Berechnungen: SKBF
PISA-Leseleistung in Punkten
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4.4 PISA-Leseleistung 2009 und Unterrichtsstunden in
der Testsprache 7.-9-Schuljahr, SKBF 2014, S.103.

Der Anteil der rumanischen 6ffentlichen Bildungsausgaben am BIP ist nach wie vor der niedrigste in der EU:
3,1% im Jahr 2015 im Vergleich zum EU-Durchschnitt von 4,9%. Die Bildungsausgaben sind 2015 real ge-
stiegen (+5,6%), entsprechen aber nur 8,6% der gesamten Staatsausgaben (EU-Durchschnitt 10,3%).17> Es
wird weiter festgehalten, dass die Erhdhung der Bildungsausgaben dazu beitragen kann, die Bildungsergeb-

nisse zu verbessern, die Entwicklung des Humankapitals und das Wirtschaftswachstum zu unterstitzen.176

Im Niger macht die Mobilisierung 6ffentlicher Mittel fur die Bildung 2010 4,4% des BIP aus. Von den offentli-

chen Ausgaben fliessen 57,8% in die Kassen der Primarstufe.'””

422 C3 Private Bildungsausgaben

In Rumanien fiihrt die geringe 6ffentliche Finanzierung zu einer ungewdhnlich hohen finanziellen Belastung
der rumanischen Haushalte, die 39% der des Bildungsaufwands aufwenden. Dies ist der hdchste Anteil in
der EU.'78 In Niger haben Privatschulen einen hohen Stellenwert, was sich einerseits im Vorschulbereich

aussert, andererseits auch auf dem Stufen ab der Sek 1.179

174 SKBF 2014, S.103.
75 EU 2017, S.7.

176 Ebd.

77 MEN 2013, S.9.
78 EU 2017, S.7.

79 MEN 2013, S.7.
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4.3 Eauity

In Bezug auf Equity ist folgende Uberlegung grundlegend. «Ungleiche Verteilungen zwischen sozialen Grup-
pen und Geschlechtern stellen nicht in jedem Fall eine Verletzung des Equity-Prinzips dar, da sie grundsatz-
lich auch auf rational gefallten Entscheidungen grinden — und somit von Stereotypen, verzerrten Erwartungen
oder Diskriminierungen unabhangig sein konnen. Je nach Auffassung des Gleichheitsprinzips stellen Un-
gleichheiten in den eingeschlagenen Bildungswegen zudem keine Verletzung der Equity dar, wenn diese mit
ungleichen Leistungen erklart werden konnen. Demgegenuber sind ungleiche Chancenverhaltnisse bei glei-
chen Leistungen ein starkes Indiz flir eine Verletzung der Chancengerechtigkeit — unabhangig vom jeweiligen

Gerechtigkeitsverstandnis.» 180

431 D1 Gleichstellung der Geschlechter

In der Schweiz schneiden Knaben in der PISA-Studie im Lesen durchschnittlich schlechter ab als Madchen.
Madchen erbringen hingegen im Durchschnitt schlechtere Leistungen in Mathematik. Wenn davon ausge-
gangen wird, dass weder Madchen noch Knaben geschlechtsspezifisch unterschiedliche Potenziale in Bezug

auf Lesen oder Mathematik haben, sind solche Ergebnisse eine Verletzung der Chancengerechtigkeit. '8!

Eine Studie zum Ubergang zwischen der Primarstufe und der Sekundarstufe | im Kanton Bemn kam zum
Schluss, dass die Berticksichtigung von Entwicklungsstand, Arbeits- und Lernverhalten tendenziell Madchen
beim Ubertritt begiinstigt. Von einer engeren Orientierung an Leistung wiirden hingegen eher die Knaben
profitieren, deren Vertretung in hoheren Bildungsniveaus sich dadurch erhoht.'82 Daneben ist festzuhalten,
dass die Repetitionsquoten der Knaben in allen schweizerischen Kantonen, Uber die ganze obligatorische

Schulzeit betrachtet, hoher sind als jene der Madchen mit Ausnahme Solothurns. 183

Médchen nehmen héufiger Nachbhilfe in Anspruch

In Hinblick auf den Bezug von Nachhilfe wurde festgestellt, dass bei einseitiger Sprachkompetenz (mehr
Méadchen) deutlich haufiger Nachhilfeunterricht in Mathematik besucht wird. Hingegen wird bei einseitiger
Mathematikkompetenz (mehr Knaben) nicht haufiger auf Nachhilfe in der Unterrichtssprache zurtickgegriffen.
Diese unterschiedlichen Strategien der Geschlechter zur Defizitbehebung kénnten damit zusammenhangen,

dass Madchen die hoheren Mathematikleistungen bendtigen, um sich ihren Wunsch nach einem Ubertritt in

180 SKBF 2014, S.22.
181 Ebd., S.105.
182 Ebd., S.77.
183 Ebd.
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eine allgemeinbildende Schule auf der Sekundarstufe Il erfillen zu kénnen, wahrend die einseitig mathema-
tisch kompetenten Knaben eher eine technisch-industrielle-berufliche Grundbildung anstreben und dafiir

keine Verbesserung ihrer sprachlichen Kompetenzen fiir notwendig halten. 184

Kinderbetreuung und deren Einfluss auf die Entwicklung der Kinder

Auch in Bezug auf die Kinderbetreuung sind geschlechtsspezifische Unterschiede feststellbar. Die Wahr-
scheinlichkeit der Nutzung ausserfamiliarer formeller Kinderbetreuung ist umso grosser, je hoher das Er-
werbspensum der Eltern ist. Die Inanspruchnahme formeller Kinderbetreuung nimmt mit dem Bildungsstand
der Mutter zu, da vor allem Mitter mit héherer Bildung auch erwerbstatig sein kdnnen und wollen. 18 Der
Zugang zu Vorschulprogrammen kann wiederum Einfluss auf die Entwicklung und Leistung der Kinder haben.
So erweist sich ein friiher Zugang zu Kindertagesstatten vor allem fiir Knaben, fiir Kinder mit tiefem Geburts-
gewicht (Risiko von Entwicklungsverzogerungen) sowie fiir Kinder aus Familien mit tiefem Sozialstatus als

vorteilhaft beziiglich der kognitiven, sozialen und motorischen Entwicklung. 186

Im nigrischen Bildungssystem werden Madchen klar benachteiligt. Die Unterschiede zwischen Madchen und
Jungen bestehen auf allen Bildungsstufen und verstarken sich mit zunehmender Stufe. Werden auf der Pri-
marstufe aktuell 67,3% der Madchen und 84,4% der Jungen eingeschult, sind es auf der Sek | noch rund
14,1% der Médchen. 187

4.3.1.1 Faktoren, die den Zugang zu Bildung erschweren

Die Studie zur nationalen nigrischen Schulpolitik fir Madchen zeigt Faktoren auf, die Teilnahme an Bildung
fir Madchen und Frauen erschweren. Dazu gehdren kulturelle Praktiken wie Frih- und Zwangsverheiratung,
Beschneidung, Auslegung und (Fehl-)Interpretation heiliger Schriften. Auch erwahnt wird die Existenz diskri-
minierender, sexistischer Stereotypen, die sich in lllustrationen von Lehrblichern und Unterrichtsinhalten wie-
derspiegeln und sexistische Stereotypen weiter fordern. In einigen Regionen ist es zudem nicht erlaubt, dass
sich Madchen und Jungen nach dem siebten Altersjahr gemeinsam an einem Ort aufhalten. Ebenfalls beste-
hen weiterhin klare Vorstellungen mannlicher oder weiblicher Disziplinen, so bleiben beispielsweise wissen-
schaftliche und technische Disziplinen den Jungen vorbehaltenen. Schliesslich spielt auch die hohe Analpha-

betenrate der erwachsenen Bevélkerung, insbesondere jene der Frauen eine zentrale Rolle.'88

184 SKBF 2014, S.109.
185 Ebd., S.33.

186 Ebd., S.81.

187 MEN 2013, S.69.

188 Ebd., S.37.
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Ziele zur Forderung der Bildung von Madchen

Ziele der nationalen Strategie zur Férderung der Madchenbildung sind deshalb die Steigerung des Zugangs
und den Riickhalt von Madchen auf allen Bildungsstufen, die Verbesserung des institutionellen Rahmens, die
Eliminierung sexistischer Stereotypen und Ausarbeitung neuer Lehrplane. Insbesondere wichtig ist die Sen-
sibilisierungsarbeit bei den Lehrpersonen und in der Bevolkerung zum Abbau von Vorurteilen, darunter ge-
hdren insbesondere religiése Flhrer und Akteure im Radio und Fernsehen. '8 Die Ziele werden u.a. durch
folgende Massnahmen verfolgt: Verbesserung des Schulumfelds durch Neu- bzw. Umbau von Klassenrau-
men inklusive ausreichender Sitzbanke, der Bau separater Latrinen fur Madchen, Verfligbarkeit von Wasser
in den Schulen und proportionale Zuteilung weiblicher Lehrpersonen (besondere Pramien fur weibliche Lehr-
personen in landlichen Gebieten), Finanzierung von Forderunterricht flr die besten weiblichen Schilerinnen
aus armen Familien und den Erlass von Schulgebthren flr Madchen in benachteiligten Situationen auf der
Sekundarstufe I. Eine erste Sensibilisierungsmassnahme zielt auf Lehrpersonen ab und soll durch die In-

tegration neuer Gender-Module im Studienplan erfolgen.

432 D2 Bildung fiir jedes Alter

Validierung non-formaler Bildung

Der Bildungsbericht halt fest, dass sich seit langerer Zeit die Auffassung durchgesetzt hat, dass Personen
auch ohne formale Bildung und entsprechenden Abschluss lernen, sowohl in der Freizeit als auch im ausge-
ubten Beruf. Die Validierung solcher non-formal oder informell erworbenen Kompetenzen kdnnte einerseits
die Effizienz des Bildungswesens steigern, andererseits aber auch die Effektivitat, da die Mdglichkeit der
Validierung vielleicht auch Personen zu einem formalen Abschluss bringt, die anders keinen Abschluss ge-

schafft hatten.90

Mehr Weiterbildung fiir Ruménien
Die Beteiligung an Weiterbildungen ist in Rumanien mit 1,2% im Jahr 2016 sehr niedrig, trotz weitverbreiteten
Bedarfs und liegt deutlich unter dem EU-Durchschnitt von 10,8%. Arbeitslose nehmen im Vergleich zum EU-

Durchschnitt 9,5% seltener an Weiterbildungen teil 2,1%, dasselbe gilt fir altere Menschen - 0,3% gegenuber

189 MEN 2013, S.37.
190 SKBF 2014, S.137.
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6,9% - und geringqualifizierte Erwachsene - 0,3% gegenuber 4,3%. Das Erwachsenenbildungssystem in Ru-
manien ist nach wie vor fragmentiert, und seine verschiedenen Komponenten haben sich unterschiedlich
entwickelt. Die Anerkennung non-formeller bzw. informeller Bildung hat sich etabliert, ein System zur Aus-
schreibung mdglicher Weiterbildungskurse mittels Online-Datenbanken hingegen fehlt.'9! Die Realisierung
von Férdermassnahmen zum Ausbau der Erwachsenenbildung verlauft langsam. Die Umsetzung der 2015
verabschiedeten nationalen Strategie fiir lebenslanges Lernen hat sich verzégert.'92 Second-Chance-Pro-

gramme sind insbesondere fiir erwachsene Lernende nicht flexibel genug. 193

Alphabetisierung der erwachsenen Bevélkerung in Niger

In Niger sind 70% der erwachsenen Bevdlkerung nicht alphabetisiert. Niger weist damit eine der hochsten
Analphabetenraten in der Sub-Region auf.1%4 Im Zeitraum zwischen 2003 und 2009 nahmen mehr als 600°000
Erwachsene an einem Alphabetisierungsprogramm teil, zwei Drittel davon waren Frauen. Seit 2008 wurden
ebenfalls mehrere «Zweite-Chance-Schulen» erbaut, die sich an Jugendliche im Alter zwischen 9 und 14

Jahren richten und ihnen die Mdglichkeit bieten, verpassten Unterrichtsstoff nachzuholen. 9

Die Forderung der Alphabetisierung und die Akkreditierung informeller Bildung werden eingeschrankt durch
das Fehlen von staatlich anerkannten Zertifikaten und einer Strategie zur Verbesserung des Verwaltungssys-
tems, mit dem eingeschriebenen Personals erfasst und Weiterbildungsprogramme publik gemacht werden
kénnen. Zudem mangelt es an ausreichender, staatlicher Finanzierung: Der Sektor wird zu 98% von techni-

schem und finanziellem Partner getragen.1%

433 D3 Wohnort: Gleichstellung Stadt - Land
Die Schweizer Bevélkerung lebt mehrheitlich stadtisch. Knapp 85% der Bevélkerung wohnt im stadtischen

Kernraum und im Einflussgebiet der stadtischen Kerne — ausserhalb befinden sich nur knapp 16%.197

191 EU 2017, S.11.
192 Epd.

193 Epd., S.6.

194 MEN 2013, S.7.
195 Ebd.

196 Ebd.

197 BFS 2018d
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Erhebliche Stadt-Land-Ungleichheiten in Ruménien

In Ruménien zeigen erhebliche Unterschiede zwischen landlichen und stadtischen Schulen. In stadtischen
Schulen befinden sich im Schnitt 100 bis 200 SuS auf eine Stufe. Labore flir die naturwissenschaftlichen
Facher, sowie Computerraume verfiigen (ber eine gute Ausstattung. Es gibt Arbeitsgruppen, in denen sich
die Kinder je nach ihren Interessen (zum Beispiel fir Mathematik, Film und Theater) nachmittags treffen,
Assistenten flir die Lehrpersonen, Beratungspersonen und Programme zur Begabtenforderung. Die Schulen
auf dem Land sind dagegen oft sehr klein und bestehen oft nur aus wenigen Klassen. Fir weiterfihrende
Schulen missen Jugendlichen weite Strecken zuriicklegen. Hierbei existiert ein Transportdienst (mit offentli-

chen Verkehrsmitteln), welcher zur Halfte vom Staat finanziert wird. 98

Ungleichheiten liberlagern sich

Eine Ungleichheit zwischen Stadt und Land existiert in Rumanien auch beziglich Schulabbruchsrate. In stad-
tischen Gebieten betragt die Abbruchsquote 6,2%, in Stadten und Vororten 17,4% und in landlichen Gebieten
26,6%.1%° Zudem uberlagern sich Unterschiede zwischen landlichen und stadtischen Gebieten und Ungleich-
heiten bezlglich Qualitat der Bildung h&ufig. Der Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung ist in landlichen
Gebieten, in denen 45% der rumanischen Schulbevolkerung studieren, nicht tberall sichergestellt. Die Dis-
krepanz wird durch nationale Prlfungsergebnisse bestatigt. Im Jahr 2016 lieferten 37,5% der Schiler der 8.
Klasse in landlichen Schulen bei der nationalen Bewertung ungentgende Ergebnisse, verglichen mit 15% in
stadtischen Schulen. Die Ungleichheiten werden durch ungleiche Nutzung von Nachhilfeunterricht insbeson-
dere zur Vorbereitung auf nationale Prifungen noch verscharft. In landerspezifischen Empfehlungen der EU
fur 2017 wird Rumanien aufgefordert, den Zugang zu einer qualitativ hochwertigen allgemeinen Bildung zu

verbessern, insbesondere flir Roma und Kinder in landlichen Gebieten.200

Die Problematik wird zusatzlich durch die Tatsache verscharft, dass Arbeitsstellen auf dem Land unattraktiv
sind fir Lehrpersonen. Auch nach Schaffung finanzieller Anreize, bleibt es weiterhin schwierig, kompetente

Lehrperson fur benachteiligte Schulen zu gewinnen.201

198 Dubraveanu 2010, S.604.
199 EU 2017, S.6.
200 Ehd.

201 Ebd., S.8.
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Stadt-Land-Geflle in Niger

Auch in Niger existieren grosse regionale Ungleichheiten. 80% der Bevélkerung lebt in Dérfern, weit verteilt
ubers ganze Land und nur 20% der Bewohner leben in stadtischen Gebieten, was die Erbringung von Dienst-
leistungen grundlegend erschwert.202 Die Beschulung Kinder aus abgelegenen Regionen stellt eine grosse
Herausforderung dar. 90% der Kinder, die keine Sek | besuchen stammen aus landlichen Gebieten.203 Land-
liche Schulen sind in der Regel eher klein und verfligen Gber eine weniger gute schulische Einrichtung als

stadtische. Es mangelt an Schulbanken, Lehrblchern, Wandtafeln.204

Regionale Ungleichheiten

Die geringe Autonomie 6ffentlicher Schulzentren auf lokaler Ebene schréankt inre Méglichkeiten zur Entwick-
lung funktionierenden Ausbildungsmassnahmen ein und machen Schulen zusatzlich ineffizient.295 Eine wei-
tere regionale Ungleichheit besteht im Zugang zum Internet.206 Zudem bestehen diverse Ungleichheiten zwi-
schen den verschiedenen Regionen. Im Departement Niamey liegt die Immatrikulationsrate auf der Primar-
stufe | bei 100%, in den Regionen Diffa, Maradi und Tahoua (vgl. Landkarte Nigers Abb.8.5, S.105) hingegen
bei lediglich bei ca. 60%.207 Die Rekrutierung von Lehrpersonen flir landlichen Regionen stellt auch in Niger

eine Herausforderung dar.

434 D4 Sozio-okonomischer Hintergrund

Auswirkungen des sozio-6konomischen Hintergrunds auf die Leistung

Wahrend Uber die Primarschulzeit hinweg primare Herkunftseffekte wirken (Leistungsdifferenzen aufgrund
unterschiedlicher Forderung und Erziehungsstile), spielen am Stufenibergang sekundare Herkunftseffekte
(unterschiedliche Bildungsaspirationen2%) eine zentrale Rolle.20° Gemass Zircher Langsschnittstudie beziig-
lich der Leistungsentwicklung in der Primarschule wirkt sich ein tieferes Bildungsniveau der Eltern sowohl im

Fach Deutsch als auch im Fach Mathematik negativ auf die Leistungsentwicklung der getesteten Kinder aus,

202 MEN 2013, S.5.

203 Ebd., S.7.

204 Ebd., S.37.

205 Ebd., S.9.

206 Ebd., S.36.

207 Ebd.

208 Unter Bildungsaspiration wird die Erwartung der Eltern, hinsichtlich der zukiinftigen Schulabschlisse ihrer Kinder verstanden.

209 SKBF 2014, S.84.
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wodurch sich die Leistungskluft zwischen Kindern sozial privilegierter und jenen benachteiligter Herkunft wei-
ter 6ffnet210 Neben eines unterschiedlichen Lern- und Sozialverhaltens, je nach sozialer Herkunft, das zu den
von der Schule vorausgesetzten Lern- und Verhaltensanforderungen mehr oder weniger passt, steht auch
die unterschiedliche Beherrschung der Bildungssprache als wichtige Voraussetzung schulischen Lernens im

Fokus.2!

Ungleiche Beurteilung der Leistung je nach sozio-6konomischer Herkunft
Madchen mit Note 5,5 in Deutsch und Mathematik ~ Eine  Verletzung der Chancengerechtigkeit belegt
Quelle: Moser, Bujl. Angelone et al., 20m auch die Ziircher Lernstandserhebung, welche zeigt,
soziale Herkunft dass bei gleichen Schulleistungen SuS aus privilegier-

ten sozialen Verhaltnissen nach der sechsten Primar-

benachteiligt
eher benachteligt klasse eher ins Langzeitgymnasium oder in die an-
eher privilegiert spruchsvollere Abteilung A der Sekundarstufe Gbertre-
privilegiert ten als Kinder aus weniger privilegierten Verhaltnissen
o% 20% 40% 60% 80% o ) .
4.5 Ubertrittswahrscheinlichkeit ins (vgl. Abb. 4.5).212 Zusatzliche Vorteile beim Ubergang

Langzeitgymnasium fir leistungsstarke Médchen  entstehen nachweislich, wenn (privilegierte) Eltern
nach sozialer Herkunft, Kanton Ziirich, SKBF _ ) .
2014, S.84. eine Prifungsvorbereitung ausserhalb der Schule

finanzieren.213

Ungleichheiten in Bezug auf familienexterne Betreuung

Neben den Unterschieden bei den zeitlichen Ressourcen, die die Eltern ihren Kindern selbst zur Verfligung
stellen, haben Eltern mit unterschiedlichen 6konomischen Maglichkeiten auch unterschiedliche Moglichkeiten
Ressourcen familienextern hinzuzukaufen.2'# Die Ergebnisse aus dem Kinder- und Jugendsurvey COCON

zeigen, dass erwerbstatige Eltern hoherer Einkommensklassen mit Kindern im Kindergartenalter eher for-

210 SKBF 2014, S.82.
211 Ebd., S.83.

212 Ebd., S.84.

213 Ebd.

214 Ebd., S.32.
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melle familien- und schulergédnzende Betreuung wahlen, wahrend Familien mit mittleren und tiefen Einkom-
men eher auf informelle (Verwandte, Bekannte) Betreuung angewiesen sind. Diese Ungleichheit des Zugangs

wird verstarkt, wenn formelle Angebote unmittelbar am Wohnort fehlen.215

Ein fruher Vorschul- bzw. Schuleintritt kann die Bildungschancen benachteiligter Kinder erhohen, weil der
Einfluss der Familie, von der diese Chancen stark abhangen, ein Stlck weit durch ein Bildungsangebot von
hoher Qualitit ersetzt wird.2'6 Ein friiherer und damit langerer Vorschulbesuch wirkt sich fiir benachteiligte

Kinder sogar bis hin zu den Einkommenschancen im Erwachsenenalter positiv aus.2!?

Starke Korrelation sozio-6konomischer Herkunft und Leistung in Ruménien

Auch in Rumanien beeinflusst der sozio-6konomischen Hintergrund die schulischen Leistungen der SuS
stark. Mehr als die Halfte der 15-Jahrigen aus dem unteren soziookonomischen Quartil verfigen gemass
einer Studie der OECD nicht uber das Mindestniveau an wissenschaftlichen Fahigkeiten (56,1%), Lesen
(57,5%) und Mathematik (59%).218 Das unterste soziodkonomische Quartil weist Gberdurchschnittlich oft un-
genugende Leistungen auf, doch auch im gesamten soziodkonomischen Spektrum sind ungentgende Leis-

tungen relativ verbreitet (vgl. Abb. 4.6).219

Ungleichheiten hinsichtlich sozio-6konomischem Hintergrund sind insbesondere auf der Sekundarstufe | sehr
ausgepragt. Gleich wie in der Schweiz werden die Ungleichheiten zunehmender Bildungsstufe verstarkt.220
Bereits auf Stufe der Vorschule sind Kinder aus sozio-6konomisch benachteiligte Familien aufgrund der ho-
hen direkten oder indirekten Kosten, die von der Offentlichkeit und der Privatwirtschaft zu tragen sind nahezu

ausgeschlossen.22!

215 SKBF 2014, S.82.
216 Ebd., S.81.

217 Ebd., S.82.

218 EU 2017, S.6.

29 Ebd., S.8.

220 MEN 2013, S.8.

221 Ebd., S.5.
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Mote: Countries are ranked in descending order of the average proportion of underachlevement among the bottom quartile of
the PISA index of economic, soclal and cultural status (ESCS).

Source: DG EAC based on PISA 2015.

4.6 unzuldngliche PISA-Leistungen in den Wissenschaften nach sozio-
dkonomischem Status 2015, EU 2017, S.9.

435 D5 Migration, Minderheiten und indigene Bevdlkerung

Eine Studie, durchgefihrt auf der dritten Primarklasse, kommt zum Schluss, dass Lehrpersonen die Leis-
tungsfahigkeit mehrsprachiger SuS im Fach Deutsch oft unterschatzen, insbesondere wenn sie zu Hause
kein Deutsch sprechen. Auch die kognitiven Grundfahigkeiten mehrsprachiger SuS unterschatzten die Lehr-

personen, insbesondere wenn diese aus dem Balkan oder der Tirkei stammten (vgl. Abb. 4.7).222

Quelle: Corigiet Reinhard, 2012

nur Deutsch : : _ I
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4.7 Lehrerurteil tiber kognitive Grundfahigkeiten von SuS nach zu Hause
gesprochener Sprache und Herkunft, Kanton Bern, SKBF 2014, S.83.

222 SKBF 2014, S.83.
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In der Schweiz verringerte sich der Leistungsabstand zwischen Jugendlichen mit und ohne Migrationshinter-
grund in Bezug auf die PISA-Leseleistung von 86 (2000) auf 48 Punkte (2009).223 Auf der Sekundarstufe |
kann beziiglich Equity gefolgert werden, dass es weniger der Migrationshintergrund als vielmehr die sozio-
demografische und -6konomische Herkunft ist, welche Unterschiede in den schulischen Chancen begrin-
det.224 Doch auch wenn nicht lediglich auf die schulischen Noten geschaut wird, spielt Nationalitat bei gleichen
Testleistungen im PISA-Test weiterhin eine Rolle auf die Chance nach Abschluss der obligatorischen Schul-
zeit eine Lehrstelle zu finden. Ob es sich um eine Diskriminierung handelt oder ob die Arbeitgeber iber mehr
Informationen verfligen, die diese Benachteiligung zu rechtfertigen vermogen, muss weitere Forschung zei-

gen.22

Benachteiligung der Roma in Ruménien

In Ruménien sind vor allem Herausforderungen in Bezug auf die Integration der Roma ins Bildungssystem
zu konstatieren. Eine Umfrage der Europdischen Agentur flir Grundrechte zeigt, dass nur 38% der Roma-
Kinder an frihkindlicher Erziehung und Betreuung teilnehmen, was darauf hindeutet, dass sich die Beteili-
gung seit 2011 mit 45% verschlechtert hat. Inzwischen ist der Anteil der Schulabbrecher von 90% (2011)
zuriickgegangen, ist aber mit 77% weiterhin sehr hoch.226 64% der Roma im Alter von 16 bis 24 Jahren haben
keine Arbeit, keine Bildung und Ausbildung, und nur 33% der Roma im Alter von 20 bis 64 Jahren leisten
bezahlte Arbeit. Der rumanische Bildungsbericht kommt zum Schluss, dass 29% der Roma-Kinder in Schulen
unterrichtet werden, in denen alle oder die meisten Schiler Roma sind. Dieser Anteil ist im Vergleich zu
anderen Landern niedrig (Bulgarien: 60%, Tschechische Republik: 30%, Ungarn: 61%, Slowakei: 62%).227 In
den landerspezifischen Empfehlungen fur 2017 wird Ruméanien aufgefordert, den Zugang zu qualitativ hoch-

wertiger Bildung auch flir Roma zu verbessern.228

Schulen fiir Nomaden

In Niger sind Schulen und spezifische Lehrprogramme fiir nomadische Volker geplant.22

223 SKBF 2014, S.95.
224 Ebd., S.106
225 Ebd., S.139.
26 EU 2017, S.7.
227 Ebd., S.6.
28 Ebd., S.6.
229 MEN 2013, S.38.
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43.6 D6 Inklusion
Im Jahr 2007 Jahre gab es in der Schweiz 122’100 Haushalte mit einem behinderten Kind230, was 8,4% der
Haushalte mit 0- bis 14-jahrigen Kindern entsprach. Knaben sind haufiger von Behinderung betroffen als

Méadchen; Ursachen dafiir sind ungeklart.231

Sonderpéddagogisches Angebot innerhalb der obligatorischen Schulzeit

Die Sonderpéadagogik fiir Kinder und Jugendliche mit besonderem Bildungsbedarf liegt im Zustandigkeitsbe-
reich der Kantone. Mit dem Ubergang der Sonderschulung aus der Zustandigkeit der Invalidenversicherung
in jene der Kantone wurde der Fokus weg von der Behinderung auf den Bildungsbedarf gelenkt. Kinder mit
Behinderungen oder Entwicklungsbeeintrachtigungen werden méglichst friih erfasst und gefordert.232 Logo-
padie und Psychomotoriktherapie sowie sonderpadagogische Massnahmen stehen in der Regelschule oder
einer Sonderschule zur Verfligung. Bedarfsweise ist auch die Betreuung in Tagesstrukturen oder Internaten
maglich und der Transport zu Schulen und Therapiestellen wird gewahrleistet.233 Nebst der Férderung in
Sonderschulen fur verschiedene Behinderungsarten, an Regelklassen angegliederte Sonderklassen und Ein-

schulungsklassen rlckt die integrative Férderung in der Regelklasse in den Fokus.

Integration zeigt positive Wirkung Quelle: Eckhart, Haeberlin, Sahli Lozano et al., 201
Nachdem die Wirksamkeit der integrativen Schulungsform fir den .oo% EE I
Schulerfolg hatte nachgewiesen werden kdnnen, zeigt eine Nachfolge- &% I I I I

studie auch langzeitlich positive Effekte fir die nachschulische Bil- o I

dungslaufbahn (vgl. Abb. 4.8).234 Nicht nur auf den Schulerfolg und die jZ: | I | I

Bildungslaufbahn, sondern auch auf Freizeitverhalten und soziale Kon- 0%

Regelklasse Sonderklasse

takte wirkt sich Integration positiv aus. So zeigt sich weiter, dass inte- Ldahr 2.lahr 3.ahr:2.Jahr 2.lahr3.lahr

grierte Kinder ein aktiveres Freizeitverhalten und intensiveren sozialen nicht/sehr niedrig qualifizierend

mm niedrig qualifizierend
Austausch pflegen als separiert beschulte Kinder. Bezlglich Wohlbefin- == mittel/hoch qualifizierend
4.8 Ausbildungszugénge
schulleistungsschwacher

ten und Verhaltensaufélligkeiten {iber ahnlich positives Erleben wie ihre - Jugendlicher, im 1. bis 3. Jahr

nach Schulabschluss, SKBF 2014,
Mitschilerinnen und Mitschiiler ohne Forderbedarf.235 S.75.

den berichten zudem integriert geforderte Kinder mit Lernschwierigkei-

230 Gemass Definition BFS
231 SKBF 2014, S.34.

22 Epd., S.44.

233 Ebd.

24 Ebd., S.75.
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Erfolgsfaktoren integrativer Forderung

Als Erfolgsfaktoren integrativer Férderung erwéhnen Lehrpersonen der Regelschule eine Vertrauensbezie-
hung zu den Eltern, Information aller Personen im Umfeld der Integration, ausreichende Ressourcen, die
nicht nur als Ermaglichung der Integration, sondern auch als Zeichen der Wertschatzung gelten, sowie den
Aufbau einer tragfahigen Beziehung zum integrierten Kind, was auch Wissen Uber die adaquate Forderung
dieses Kindes umfasst.2% Eine Forschungstibersicht zu integrativer und separativer Forderung verdeutlicht,

dass Lehrpersonen die Integration dieser Kinder zwar als sinnvoll, aber schwierig erleben.2%7

Forderung begabter Kinder

Integrativ ist auch die Férderung besonders begabter Kinder gestaltet. Begabungs- und Begabtenférderung
umfasst Akzeleration (vorzeitige Einschulung, Klassen- (iberspringen usw.), Enrichment (z.B. vertiefende in-
dividuelle Bearbeitung von Projekten, Zusatzangebote) und Support fiir die Lehrpersonen (Beratung, Weiter-
bildung).23¢ In Rumanien wurde eine Strategie flir die Desegregation von Roma auf Kinder mit Behinderungen

erweitert.239

Weiterentwicklung der Sonderpédagogik in Niger

Eine nigrische Diagnose zeigt, dass das Bildungsangebot fiir Kinder mit besonderen Bedirfnissen immer
noch sehr begrenzt ist und dass es regional ungleich verteilt ist.240 In Bezug auf die Ausbildung von Kindern
mit besonderen Bediirfnissen sieht die Strategie zwei Dimensionen vor: Die erste Dimension betrifft die Ver-
besserung bestehender Angebote, die zweite die Ausarbeitung von Richtlinien zur Erweiterung angemesse-
ner Angebote. Folgende Aktivitaten sind geplant: Forderung inklusiver Regelklassen; Anstellung von Lehremn
fur die Integrationskurse mit speziellen Anreizen; Verbesserung der Lehrerausbildung zur Betreuung von Kin-
dern mit Beeintrachtigungen; Bau barrierefreier Schulgebaude, Sensibilisierung aller Beteiligten (Eltern,

Schulleitung, Offentlichkeit.) fiir inklusive Bildung.24!

236 SKBF 2014, S.76.
237 Ebd. S.110.

238 Ebd., S.44.
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43.71 D7 Bildung in Notsituationen

Krisen und Katastrophen in Niger

In Niger sind vier von zehn Kindern chronisch unterernahrt und nur die Halfte der Bevolkerung hat Zugang
zu sauberem Trinkwasser.242 Wie andere Lander des Sahels zeichnet sich Niger durch das Wiederauftreten
von Krisen aus: Trockenheit, Hochwasser und Epidemien243, Aufgrund der globalen Klimaerwarmung ist mit
einer Zunahme solcher Naturkatastrophen zu rechnen.44 Im Jahr 2012 waren 6,4 Millionen Menschen von
der Nahrungsmittelkrise und 520'000 vom Hochwasser betroffen. Im selben Jahr kehrten 260'000 Nigrerin-
nen, die nach Libyen ausgewandert waren, zurlck in den Niger.245 2013 flohen rund 53'000 Malierlnnen vor

dem Krieg in den Niger.

Ausrichtung des Bildungssystems auf Krisen und Notsituationen

Das Bildungssystem muss deshalb standig auf Notsituationen vorbereitet sein und sich kiinftig immer starker
danach ausrichten. Das Bildungsangebot muss den neuen Gegebenheiten angepasst werden, die durch das
Auftreten von Krisen oder Naturkatastrophen entstehen. Einsatze beschranken sich bisher auf krisenbewal-
tigende Massnahmen und es existierte kein Konzept zur Bewaltigung von Krisen und Katastrophen. Doch
Schaden an Schulinfrastrukturen und -geraten muissen unverzigliche behoben werden, um die Kontinuitat

der Bildung sicherzustellen.

Das Bildungsministerium erarbeitet deshalb eine Strategie, um das Vorgehen bei kiinftigen Notsituationen zu
regeln. Inhalte dieser Strategie sind: die Regelung des Ablaufs bei Wiederaufbauten von Schulen, die Ein-
fihrung von Standards fir katastrophensichere Bauweisen, die Aus- und Weiterbildung von Lehrpersonen
und Betreuer/innen in den Bereichen Katastrophenschutz und Betreuung traumatisierter Kinder, sowie die

Erleichterung des Zugangs zu Bildung fiir die Fliichtlinge aus umliegenden Landern.

242 MEN 2013, S.3.
243 Ebd., S.40.
244 PLANAT 2018

245 MEN 2013, S.40.
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5 ERGEBNISSE Il - ROADMAP FUR LEHRPERSONEN

Um die zweite Forschungsfrage zu beantworten «Was sollen Lehrpersonen (iber die globale Bildungsagenda
wissen?», wurde eine Roadmap erschaffen (vgl. Anhang 8.5 Roadmap, S.148). Die Roadmap macht die
Bildungsagenda fiir LP zuganglich, hebt die zentralsten Inhalte hervor und stellt diese anschaulich dar. Hier
wird nun auf das Konzept eingegangen, das der Roadmap zugrunde liegt. Dazu gehort ein kurzer Kommentar

zum Aufbau, der Gestaltung und dem Inhalt der Roadmap.

5.1 KONZEPT ZUR ROADMAP

Thema: Thema ist die globale Bildungsagenda, also das vierte SDG. Die LP erhalten Einblick in den histori-
schen Hintergrund der SDG, erfahren was deren Grundgedanke ist, wie die Ausarbeitung erfolgte und die
Umsetzung angedacht wird. Das Aufzeigen des Zusammenhangs zwischen Bildung und den vier Dimensio-
nen des Konzepts Nachhaltigkeit (Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft und Regierungsfiihrung) ist grundlegend,

um die Bedeutung dieser globalen Bildungsagenda verstandlich zu machen.

Zentrale Konzepte / Befunde / Quellen: Zentrale Begriffe, die definiert werden sind Nachhaltigkeit, hoch-
wertige Bildung, Inklusion, Chancengerechtigkeit bzw. Equity, der Ansatz des lebenslangen Lernens. Zent-
ralste Quellen sind die Bildungsberichte der UNESCO und die SDG der UNO.

Angestrebte Erkenntnisse, Problemstellung, Relevanz: LP setzen sich mit der Frage auseinander, was
das Ziel der Bildung sein soll bzw. konnte, heute und im Jahr 2030. Sie erfahren welche Massnahmen die
Vereinten Nationen vorsehen, um dieses Ziel zu erreichen. Des Weiteren erkennen LP den Stellenwert von
Bildung in Bezug auf nachhaltige Entwicklung und erhalten einige Fakten zur globalen Bildungssituation ak-

tuell.

Inhalt und Aufbau: Einteilung in zwei Teile: erster Teil zeigt den Zusammenhang zwischen Bildung und

nachhaltiger Entwicklung auf, zweiter Teil nimmt sich dem Bildungsziel an.

Gestaltung: Erarbeitet wurde die Roadmap mit Scribus, einem freien Desktop-Publishing-Programm, das die
flexible Gestaltung von Dokumenten mit freier Platzierung von Text und Bildern in Rahmen ermdglicht. Des
Wiedererkennungseffekt wegen wurden bewusst die Schriften und Piktogramme verwendet, mit denen die
Ziele flir nachhaltige Entwicklung gestaltet wurden. Einige Comicbilder, die Toby Moris im Auftrag der UNE-
SCO erstellte, verbildlichen den Inhalt des Textes und lockern diesen auf.
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6 DISKUSSION

In der Diskussion werden die erbrachten Ergebnisse aus Kapitel 4 und 5 mit der Theorie aus Kapitel 2 ver-
knlpft, um die Forschungsfragen soweit mdglich zu beantworten. Es ware illusorisch, auf Basis der durchge-
fihrten Mehrfallstudie ein abschliessendes Urteil tber den Stand der der Bildungssysteme fallen zu wollen.
Dennoch wurden Antworten gefunden, deren Interpretation (vgl. Kap. 6.2) sich lohnt. Wichtig ist letztendlich
auch die Vergegenwartigung der Praxisrelevanz der Fallstudie und ihrer Ergebnisse (vgl. Kap. 6.3). Zum
Schluss soll ein Ausblick mit Empfehlungen fiir weitere Forschungsarbeiten nicht fehlen (vgl. Kap. 6.4). Ab-

gerundet wird die Diskussion mit der Beschreibung der Grenzen dieser Arbeit (vgl. Kap. 6.5).

6.1 ANTWORTEN AUF DIE FORSCHUNGSFRAGEN IN VERKNUPFUNG ZUR THEORIE

6.1.1 Wo stehen die Lander Schweiz, Rumanien und Niger im Jahr 2018 in Bezug auf die Bildungs-

ziele 4.1?

«Bis 2030 allen Médchen und Jungen den Abschluss einer kostenlosen, chancenge-
rechten und hochwertigen Primar- und Sekundarschulbildung erméglichen, die zu rele-

vanten und effektiven Lernergebnissen fiihrt. »246

Kostenlose Bildung

Vollstandig kostenlos ist die Bildung in keinem der Lander. In Rumanien werden 40% der Bildungsausgaben
durch die Privathaushalte finanziert, dies fiihrt zu weiteren Chancenungleichheiten. In der Schweiz zeigte
COCON, dass erwerbstatige Eltern hoherer Einkommensklassen mit Kindern im Kindergartenalter eher for-
melle familien- und schulergéanzende Betreuung wahlen, wahrend Familien mit mittleren und tiefen Einkom-
men eher auf informelle Betreuung angewiesen sind.24” Doch genau die Lebensumstande in der frihen Kind-
heit beeinflussen die Voraussetzungen fiir das lebenslange Lernen248, Wenn also ein benachteiligter Junge
frih eine schulergénzende Betreuung erhalt, kann dies seine Bildungschancen erhdhen.2#? Auch in Niger

sind Privatschulen u.a. im Vorschulbereich weitverbreitet.250

246 UN 2015

247 SKBF 2014, S.82.

248 Kazianga/De Walque/Alderman 2012, S.736.
249 SKBF 2014, S.81.

250 MEN 2013, S.7.
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Chancengerechte Bildung
Wie in Kapitel 2.1.3 erwahnt, stellen nicht alle Ungleichheiten auch direkt einen Verstoss der Equity dar, da
diese grundsétzlich auch auf rational gefallten Entscheidungen griinden kdnnen. Ungleiche Chancenverhélt-

nisse bei gleichen Leistungen sind jedoch ein Indiz fiir eine Verletzung der Chancengerechtigkeit.

Bezuglich Chancengerechtigkeit bzw. Equity zeigen alle drei Lander dennoch klar Nachholbedarf. In der
Schweiz belegt die Zurcher Lernstandserhebung eine Verletzung der Equity in Hinblick auf den sozio-6kono-
mischen Hintergrund. Denn bei gleichen Schulleistungen traten SuS aus privilegierten sozialen Verhaltnissen
nach der sechsten Primarklasse eher ins Langzeitgymnasium oder in die anspruchsvollere Abteilung A der
Sekundarstufe als Kinder aus weniger privilegierten Verhéltnissen.2%! In Rumanien stellt die Integration der
Roma eine fortwahrende Herausforderung dar, da 64% der Roma im Alter von 16 bis 24 Jahren keine Arbeit,
Bildung und Ausbildung aufweisen und nur 33% der Roma im Alter von 20 bis 64 Jahren bezahlte Arbeit
leisten. In Niger ist zur Verbesserung der Equity u.a. auch der Bau von Schulen und die Ausarbeitung spezi-
fische Lehrprogramme fiir nomadische Vélker geplant.252 Dieses Vorhaben ist aus Sicht der SDG und des
Bildungsberichts der UNESCO erstrebenswert, denn traditionelles Wissen, tiber welches nigrische Nomaden
vermutlich verfiigen, spielt in den Gebieten Landwirtschaft, Nahrungsmittelproduktion und -konservierung

eine wichtige Rolle.253

Hochwertige Bildung

Viele Faktoren haben Einfluss darauf, ob ein System hochwertige Bildung vermittelt oder nicht. Hochwertig
ist Bildung dann, wenn sie den Erwerb von Wissen und die Entwicklung von Kompetenzen fordert. Wissen
umfasst Informationen, Verstandnis, Fertigkeiten, Einstellungen und Werte. Kompetenz ist die Fahigkeit, Wis-

sen in konkreten Situationen anzuwenden2%4.

Anders ausgedriickt zeigt sich die Qualitdt von Bildung in ihrer Effektivitat. Effektivitat wiederum ergibt sich
zum einen aus Bildungsoutputs, also den direkten Ergebnissen des Bildungsprozesses (einerseits Ab-
schlisse und Abschlussquoten, andererseits die Kompetenzen und Fahigkeiten der Lernenden am Ende
ihrer Ausbildung) und zum andern den Outcomes. Outcomes beziehen sich auf mittel- bis langfristige Wir-

kungen von Bildung auf andere gesellschaftlich und wirtschaftlich relevante Grossen.2%5

251 SKBF 2014, S.84.

252 MEN 2013, S.38.

253 Barnhardt,/Kawagley 2005, S. 18.
254 DEZA 2017: S.14f.

255 Ebd., S.20.
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In Bezug auf die quantitativen Outputs bedarf die niedrige Beteiligung von 19% auf der Sek I in Niger einen
besonderen Fokus. Um die Effektivitat und damit Qualitat der Bildung in Ruméanien zu verbessern, sollte das
Land konkrete Anstrengungen unternehmen, um die Roma und Jugendliche aus landlichen Regionen im
Schulsystem zu behalten und die Abbruchsraten damit zu senken. Daneben wird die Effektivitat von Klassen-

wiederholungen in allen Landern generell stark bezweifelt.

Ein Vergleich bezlglich erbrachter Leistungen war nur bedingt mdglich, da die Ergebnisse aus unterschied-
lichen Lernstandserhebungen stammen. Fir Niger wurden Daten aus den Analysen SMASSE und PASEC
herangezogen, eine Erhebung, die auf der Primarstufe durchgefihrt wird. Die Daten zur Schweiz und Ruma-
nien basieren auf den PISA-Test, durchgeflihrt auf der Sek I. Im Vergleich der Leistungen innerhalb eines

Landes ergeben sich diverse Ungleichheiten.

Letztlich wird in Hinblick auf hochwertige Bildung auch der Arbeit der Lehrperson einen hohen Stellenwert
beigemessen. Die Tatsache, dass der Beruf sowohl in Niger und Rumanien eher unbeliebt ist, stellt diese
Lander vor grosse Herausforderungen. Ein weiteres Ziel der beiden Lander ist es, in Zukunft mehr hochqua-
lifizierte und kompetente Lehrpersonen fir Iandliche Gebiete anzuwerben. In allen Berichten werden zudem

Forderungen nach Verbesserung in der Lehrerausbildung stark.

In Bezug auf das Teilziel 4.1 besteht also sowohl in der Schweiz, Rumanien und Niger weiterhin grosser
Handlungsbedarf. Die Ergebnisse machen jedoch deutlich, dass die Herausforderungen, die die drei Lander

zu losen versuchen sich in ihrer Thematik und dem Ausmass stark unterscheiden.
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6.1.2 Wo stehen die Lander Schweiz, Rumanien und Niger im Jahr 2018 in Bezug auf die Bildungs-

zZiele 4.5?

«Bis 2030 Benachteiligungen aufgrund der Geschlechtszugehdrigkeit auf allen Bil-
dungsstufen beseitigen und allen Menschen gleichberechtigten Zugang zu allen Bil-

dungsstufen sichern.»256

Benachteiligungen aufgrund der Geschlechtszugehérigkeit beseitigen

Ob in der Schweiz wahrend der obligatorischen Schulzeit eher Madchen oder die Knaben benachteiligt sind,
ist auf Basis der Ergebnisse schwer einschatzbar. Denn beim Ubertritt von der Primar- in die Sekundarstufe
| begunstigt die Berlcksichtigung von Entwicklungsstand, Arbeits- und Lernverhalten tendenziell M&dchen.
Von einer engeren Orientierung an Leistung wirden hingegen eher die Knaben profitieren, deren Vertretung
in héheren Bildungsniveaus sich dadurch erhoht.257 Auch die Tatsache, dass die Repetitionsquoten der Kna-
ben in fast allen schweizerischen Kantonen (iber die ganze obligatorische Schulzeit betrachtet hoher liegen,

als jene der Madchen, wirft Fragen auf.258

Allfallige Benachteiligungen in Ruméanien wurden im untersuchten Bildungsbericht nicht fur die obligatorische

Schulzeit behandelt. Es lassen sich folglich keine Aussagen dazu machen.

Gemass den gewonnenen Ergebnissen werden Madchen im nigrischen Bildungssystem wiederum klar be-
nachteiligt. Die Unterschiede zwischen Madchen und Jungen bestehen auf allen Bildungsstufen und verstar-
ken sich mit zunehmender Stufe. Werden auf der Primarstufe aktuell 67,3% der Madchen und 84,4% der
Jungen eingeschult, sind es auf der Sek | noch rund 14,1% der Madchen.2% Die Madchen und Frauen in
Niger, die geschlechterbasierter Gewalt, kulturellen Praktiken wie Friih- und Zwangsverheiratung, Beschnei-
dung, friihzeitiger Schwangerschaft, Auslegung und (Fehl-)Interpretation heiliger Schriften, diskriminierende,
sexistische Stereotypen in lllustrationen von Lehrblichern und Unterrichtsinhalten und einer starken Belas-

tung durch Pflichten im Haushalt ausgesetzt sind260, bediirfen deshalb besonderer Aufmerksamkeit.261

2% UN 2015

257 SKBF 2014, S.77.
258 Ebd.

259 MEN 2013, S.69.
260 Ebd., S.37.

261 Deutsche UNESCO-Kommission 2016b, S. 33.
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Gleichberechtigten Zugang zu Bildung fiir alle Menschen

Mit dieser Formulierung werden im Teilziel 4.5 unter anderem auch Menschen mit Behinderungen, indigene
Bevolkerungen, ethische und sprachliche Minderheiten, Fllchtlinge und Vertriebene, Hirtenvolker, Slumbe-
wohner, Kinder mit HIV, nicht registrierte Kinder und Waisen262 angesprochen. Doch auch Benachteiligungen

auf Grund des sozio-6konomischen Hintergrunds werden damit thematisiert.

In allen drei untersuchten Landern aussern sich Formen von Verletzung der Equity, doch nicht alle Formen
treten in den drei Landern gleichermassen auf. In der Schweiz sind es der sozio-6konomische Hintergrund
und die Inklusion von Menschen mit speziellen Bedurfnissen, die besonderen Handlungsbedarf benétigen. In
Rumanien sind die Integration der Roma und die Minderung von Ungleichheiten zwischen Stadt und Land
Hauptanliegen kiinftiger Strategien. In Niger steht nebst der Gleichstellung der Geschlechter auch die Aus-
richtung und Anpassung des Schulsystems an verschiedene Notsituationen im Zentrum. Denn mit den Folgen
des Klimawandels, die sich in Niger in Form von Diirren, Uberschwemmungen und Epidemien dussern23,

tritt eine weitere Herausforderung ans Licht, deren bisher keine Beachtung geschenkt wurde.

In Bezug auf das Teilziel 4.5 missen alle drei Lander erhebliche Anstrengungen auf sich nehmen, um das
Ziel bis 2030 annaherungsweise zu erreichen. Ein direkter Vergleich bezlglich der Geschlechtergerechtigkeit
zwischen der Schweiz, Rumanien und Niger scheint beinahe hinfallig, so unterschiedlich sind die Kontexte.
Es geht letztlich deshalb mehr um eine Gegeniberstellung verschiedener Realitaten, an die sich die globale

Bildungsagenda adressiert.

Insgesamt bleibt die Gliltigkeit hier formulierter Aussagen Uber Wirkungszusammenhange von Equity und
Bildungsoutcomes jedoch limitiert, da weiterhin viele Langsschnittdaten fehlen. Ein Umstand, der mit der

Schaffung von internationalen Bildungsmonitorings verbessert werden sollte.

262 UNESCO 2016, S.91.

263 MEN 2013, S.40.
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6.1.3 Wo stehen die Lander Schweiz, Rumanien und Niger im Jahr 2018 in Bezug auf die Bildungs-

zZiele 4.6?

«Bis 2030 den Erwerb ausreichender Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten fiir alle

Jugendlichen und einen erheblichen Anteil der Erwachsenen sicherstellen. »264

Ausreichende Lese-, Schreib- und Rechenféhigkeiten fiir alle Jugendlichen

Programme zum Erwerb von Lese-, Schreib- und Rechenfahigkeiten sollen auf die Bedurfnisse der Lernen-
den zugeschnitten sein und auf ihren Vorkenntnissen und friheren Erfahrungen aufbauen. Solche Pro-
gramme sollten verknUpft werden mit der Entwicklung von Fertigkeiten, die eine menschenwirdige Arbeit und
gute Lebensbedingungen, als essentielle Elemente lebenslangen Lernens, ermdglichen.265 Alphabetisierung
ist ein Lernprozess, durch den eine Person ihre Ziele erreichen, inr Wissen und Potenzial entwickeln und
vollstandig an ihrer Gemeinschaft und der Gesellschaft teilnehmen kann.26¢6 Solange Jugendlichen der Zu-
gang zu Bildung und damit zum Erwerb von Lese-, Schreib und Rechenfahigkeiten verwehrt bleibt, wird sich
auch die Politik nicht partizipativer26” und Strategien zur Bewaltigung des Klimawandels268 nicht ausge-

schopft.

In der Schweiz erreichten 18% der SuS bei einer Erhebung im Kanton Zlrich am Ende der Primarstufe die
Mindestanforderungen in Mathematik nicht. In Rumanien erreichten bei PISA 2015 39,9% kein Mindestwissen
in Mathematik. Ruméanien weist damit den hchsten Wert ungentgender Leistungen innerhalb der EU auf.269
Auch SMASSE kommt zu einem erntichternden Resultat: Die Qualitat der Bildung Sek | ist ungentigend; 86%
der SuS erbringen nur unterdurchschnittlichen Leistungen in Mathematik.270 Auch bezuglich Lesefahigkeiten

sieht die Situation ahnlich aus.

Ausreichende Lese-, Schreib- und Rechenféhigkeiten fiir Erwachsene
Der Wert von Erwachsenenbildung und Weiterbildungsangeboten scheint in allen drei Landern seit langerer
Zeit erkannt worden zu sein. Alle drei Berichte halten deshalb fest, welche Systemverbesserungen in diesem

Bereich anstehen. Zudem erhalt auch non-formale bzw. informelle Bildung einen hoheren Stellenwert. Die

264 UN 2015
265 Deutsche UNESCO-Kommission 2017, S.38.
266 DEZA 2018, S.58.
267 Friedmann et. al. 2011, S.35.
268 Deutsche UNESCO-Kommission 20164, S.8.
29 ElJ 2017, S.8.
270 MEN 2013, S.6.
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Validierung non-formal oder informell erworbenen Kompetenzen kdnnte die Effizienz des Bildungswesens
steigern, aber auch die Effektivitat, da die Mdglichkeit der Validierung vielleicht auch Personen zu einem

formalen Abschluss bringt, die anders keinen Abschluss geschafft hatten.27!

In Rumanien ist die Beteiligung an Weiterbildungen mit 1,2% im Jahr 2016 sehr niedrig und liegt deutlich
unter dem EU-Durchschnitt von 10,8%. Die Anerkennung non-formaler Bildung habe sich zwar etabliert, ein
System zur Erfassung informell erworbener Kenntnisse und zur Ausschreibung maglicher Weiterbildungs-
kurse mittels Online-Datenbanken hingegen fehle jedoch weiterhin.272 Auch die Umsetzung der 2015 verab-

schiedeten nationalen Strategie fiir lebenslanges Lernen hat sich verzogert.23

Mit einer Analphabetenrate von 70% der erwachsenen Bevdlkerung weist Niger eine der hochsten Werte der
Sub-Region auf.274 Obwohl im vergangenen Jahrzehnt bereits erste Massnahmen ergriffen wurden, bleibt
dieser Wert alarmierend hinsichtlich des globalen Alphabetisierungsrate flir Erwachsene von 86% im Jahr

2016 und einer Rate von durchschnittlich 61% in Landern mit niedrigem Einkommen.275

Um das Teilziel 4.6 zu erreichen, muss die Effektivitat in Rumanien und Niger also verbessert werden. Wel-
che Massnahmen in den beiden Landern zu einer Verbesserung der Effektivitat fuhren konnte, bleibt hier
eine Spekulation. Bestimmt werden einerseits Reformen in der Ausbildung von Lehrpersonen positive Aus-
wirkungen auf die Leistungen der SuS haben. Ob der Unterreicht nicht genligend auf die Bedirfnisse der

Lernenden zugeschnitten ist oder nicht auf Vorkenntnissen aufbaut, bleibt unklar.

211 SKBF 2014, S.137.
22 EY 2017, SA1.

213 Ebd.

24 MEN 2013, S.7.

215 UNESCO 2017, S.224.
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6.1.4 Was sollen Lehrpersonen liber die globale Bildungsagenda wissen?

Die Roadmap soll die Bildungsagenda fir LP zuganglich machen, die zentralsten Inhalte hervorheben und
diese anschaulich darstellen. Die LP sollen einen Einblick in den historischen Hintergrund der SDG erhalten,
erfahren was deren Grundgedanke ist, wie die Ausarbeitung erfolgte und die Umsetzung angedacht wird.
Das Aufzeigen des Zusammenhangs zwischen Bildung und den vier Dimensionen des Konzepts Nachhaltig-
keit (Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft und Regierungsfiihrung) schien grundlegend, um die Bedeutung dieser

globalen Bildungsagenda verstandlich zu machen.

6.2 INTERPRETATION DER ERGEBNISSE

Den Stand eines Bildungssysteme zu beurteilen, ist wohl eine Aufgabe, die bis ins Endlose weitergezogen
werden konnte. So viele Faktoren spielen eine wichtige Rolle, die es zu berticksichtigen gilt. Die vorliegende
Arbeit geht nur auf eine Palette von Faktoren ein. Und auch jene Indikatoren, die zur Untersuchung beigezo-
gen wurden, liessen sich noch genauer untersuchen. In den meisten Fallen konnten vorhandene Daten aus
den drei Landern nicht direkt miteinander verglichen werden, weil sie aus unterschiedlichen Erhebungen
stammen. Dennoch ergibt sich letztendlich eine glaubwiirdige Einschatzung, gerade weil auf die Grenzen der

Verallgemeinerbarkeit und Vergleichbarkeit hingewiesen wird.

Viele Ergebnisse Uberraschen, einige positiv, andere eher negativ. Dass das nigrische Bildungssystem noch
so viel Entwicklungspotenzial in vielerlei Hinsicht hat, ist einerseits besorgniserregend andererseits kann es
auch eine Chance sein. Auf Basis des heutigen Wissens kann das nigrische Bildungssystem vielleicht einige
Fehler vermeiden, die im schweizerischen und rumanischen System vollzogen wurden. So kénnen z.B.
Schulhduser, die in Zukunft gebaut werden sollen von Anfang an barrierefrei gebaut werden. Es Uberrascht
zudem, dass auch die Schweiz, eines der gemass HDI weitest entwickelten Lander der Welt weiterhin so

viele Mangel aufweist beziiglich Equity und Effektivitat im Bildungssystem.

Es ware wlinschenswert, dass die genannten Strategien zur Verbesserung der Bildungssysteme auch wirk-
lich umgesetzt wirden und die Ziele fur nachhaltige Entwicklung dadurch annahernd erreicht werden kénnen.
Beim starken Bevolkerungswachstum von durchschnittlich 3,2% pro Jahr und einer Bevolkerung, die zur
Halfte Minderjahrig ist, ist der Druck auf das Bildungssystem enorm. Mége Niger diesem Druck standhalten

und sich auf positive Weise weiterentwickeln.

Und schliesslich kommen beim Durchlesen dieser Arbeit auch Fragen auf. Die Ziele fiir nachhaltige Entwick-

lung erscheinen wie Jesus fiir die Christen und Mohamed flir die Muslime, als ein Retter in Not, als wiirden
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mit der Erreichung der Ziele alle Probleme geldst. Dieser Anschein macht auch kritische Stimmen laut, zu-
recht. Ist die Idee des lebenslangen Lernens nicht ein Diktat der Wirtschaft und letztendlich des Kapitalismus,
Anpassungsleistungen zugunsten der sich wandelnden dkonomischen Bediirfnisse zu erbringen? Und (iber-
wiegen nicht vielleicht doch die negativen Auswirkungen, die Bildung auch zu Tage bringt — der Verlust von
traditionellem Wissen und nachhaltigen Nutzungssystemen, die Verbreitung von Vorurteilen und Intoleranz?
Die Ziele fir nachhaltige Entwicklung sind sowie die Menschenrechte menschgemacht, sie funktionieren nur,
wenn die Weltgemeinschaft daran glauben will. Sobald Lander sich den Zielen entziehen, weil sie andere

Werte in den Fokus setzten, verlieren die Ziele ihre Bedeutung und ihr Potenzial.

6.3 PRAXISRELEVANZ DER ARBEIT

Die Roadmap als Endprodukt der Arbeit ist niitzlich, um Lehrpersonen fiir die Thematik aufmerksam zu ma-
chen. Es erscheint wertvoll, dass LP sich damit wieder einmal den Wert von Bildung Vergegenwartigen. Bil-
dung in Zusammenhang mit nachhaltiger Entwicklung zu sehen ermdglicht eine moderne, vielseitige Per-

spektive auf Bildung und ihren Einfluss auf unsere Gesellschaft.

Die Erkenntnisse, dass Lehrer Leistungen von SuS aufgrund ihres Hintergrunds unterschatzen bzw. tber-
schatzen, ist alarmierend. Bereits die Kenntnis dieser Ungleichbehandlung mag bei der einen oder anderen

Lehrperson eine Anderung des Verhaltens bewirken.

6.4 EMPFEHLUNGEN FUR WEITERE FORSCHUNGSARBEITEN

Viele Fragen bleiben unbeantwortet. Daraus ergaben sich zahlreiche neue Studien. Die aufgekommenen

Fragen erscheinen hier kategorisiert.

- Nachhaltigkeit und Ziele fiir nachhaltige Entwicklung: Was weiss die Bevolkerung eines Landes
uber die Ziele fir nachhaltige Entwicklung? Was verstehen die Menschen unter nachhaltiger Ent-
wicklung? Es konnten Interviews gefiihrt werden (qualitative Forschung) oder Stellenwert eruiert wer-
den (quantitative Forschung), den die Ziele fur die Menschen haben (Minister, Politiker, Lehrperso-

nen, SuS, Studierende, Kinder, Jugendliche, Arbeithehmende).

- Bildungsbericht Interessant ware auch ein Vergleich der schweizerischen Bildungsberichte 2014
und 2018. Was hat sich verandert, verbessert, verschlechtert? Spielt die globale Bildungsagenda
eine Rolle im Bericht? Sind Bestrebungen in Gang, weitere internationale Monitorings zu etablieren?
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- Effektivitat, Effizienz und Equity: In welchem Masse soll Gleichberechtigung gefordert, gesteigert
werden? Welche Gleichheit der Geschlechter streben wir an? Welche Art von Equity will die Gesell-
schaft? Welche Art von Equity verfolgt die Schweiz? Was meint die Bevdlkerung (das Parlament, die
Erziehungsdirektion, Vertreter aus Wirtschaft, ein Soziologe)? Wie muss Lehrerbildung angepasst

werden, damit nicht diese Bewertungsfehler auftreten?

- Weitere Ideen: Weg vom westlichen Ethnozentrismus — sind die Ziele flr Nachhaltigkeit eine Utopie

Europas?

Schliesslich konnten folgende Variablen verandert variiert werden, um das gesammelte Wissen zu erweitern:
Inhalt- Wahl anderer Lander, anderer Akteure des Bildungswesens, Methode (qualitativ — quantitativ), Zeit-
spanne (historisch — aktuell). Auch eine vertiefte Auseinandersetzung mit einem bestimmten Fall, z.B. Niger
und den dortigen Herausforderungen ware interessant. Es kdnnten zusatzliche Dokumente analysieren wer-

den.

6.5 GRENZEN DER ARBEIT
Die Grenzen der Arbeit liegen in Umfang der gesammelten Ergebnisse. Einerseits werden viele interessante
Aspekte berlcksichtigt und angeschnitten. Andererseits wird an der einen oder anderen Stelle eine gewisse

Grindlichkeit und differenzierte Auseinandersetzung vermisst.

Auch bei der Durchfuhrung der qualitativen Inhaltsanalyse zeigten methodische Mangel. Diese wurden in
Kapitel 3.4.3 auf Seite 51 teilweise behandelt. Andererseits wurde die Methode auch nicht vollstandig ange-
wandt, da weder der Intracodercheck durchgefiihrt wurde, noch die intersubjektive Uberpriifbarkeit kontrol-
liert. Es wurden lediglich drei Berichte untersucht, auch diese Tatsache schrankt die Giiltigkeit der Arbeit
weiter ein. Eine grosse Herausforderung der Arbeit war es, die weitgefacherte Thematik anschaulich und

stringent darzustellen.
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GLOSSAR

Armutsgrenze

Chancengerechtigkeit

Hochwertige Bildung

Die Armutsgrenze beruht auf nationalen Berechnungen des Prozentsatzes der
Bevolkerung, deren Erwerb nicht fiir alle lebensnotwendigen Ressourcen aus-
reicht. Die Erhebungen basieren auf nationalen Berechnungen. Die Definition
von Armut variiert betrachtlich zwischen Nationen. Reichere Nationen verwen-

den im Allgemeinen grosszligigere Standards der Armut als arme Nationen.276

Alternativ zum Begriff Chancengerechtigkeit wird in dieser Theoriearbeit der Be-
griff Equity verwendet; er wird letzterem vorgezogen, weil dieser nach einer lan-
gen ideologisch gepragten bildungs- und sozialpolitischen Debatte in den letzten
Jahrzehnten immer mehr negativ besetzt wurde. Zur Definition von Equity wird

auf das Kapitel 2.1.3, S.14 verwiesen.

Hochwertige Bildung ist Lernen entsprechend den «vier Sdulen des Lernens».
Durch Bildung wird Wissen erworben und Kompetenz entwickelt. Wissen um-
fasst Informationen, Verstandnis, Fertigkeiten, Einstellungen und Werte. Kom-

petenz ist die Fahigkeit, Wissen in konkreten Situationen anzuwenden?'7.

Die «vier Saulen des Lernens»?78;

e Lernen, Wissen zu erwerben: das kognitive Ristzeug vermitteln, das
zum besseren Verstandnis der Welt und ihrer Komplexitat benétigt wird,
und eine geeignete und angemessene Grundlage fur kinftiges Lernen
schaffen.

e Lernen zu handeln: die Kompetenzen vermitteln, die den Einzelnen zur
effektiven Teilhabe an der globalen Wirtschaft und Gesellschaft befahi-

gen.

276 CJA World Factbook 2018¢c
2171 DEZA 2017: S.14f.
218 UNESCO 2012
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Index der menschlichen
Entwicklung
(Human  Development
Index - HDI)

Inklusion

e Lernen fiir das Leben: die Fahigkeit zur Selbstreflexion und die sozia-
len Kompetenzen vermitteln, die dem Einzelnen psychosozial, emotio-
nal und korperlich die volle Ausschopfung seines Potenzials und somit
die Entwicklung zu einer in jeder Hinsicht ausgereiften Personlichkeit
ermoglichen.

e Lernen, zusammenzuleben: dem Einzelnen die Werte, die den Men-
schenrechten, den Grundsatzen der Demokratie, der interkulturellen
Verstandigung und Achtung sowie dem Frieden innewohnen, auf allen
Ebenen der Gesellschaft und der menschlichen Beziehungen sichtbar
machen, um ihm und der Gesellschaft ein Leben in Frieden und Ein-

tracht zu erméglichen.279

Der HDI vereinfacht und erfasst nur einen Teil der menschlichen Entwicklung.
Er ist ein Mass flr die durchschnittliche Leistung in Schlisseldimensionen der
menschlichen Entwicklung: ein langes und gesundes Leben, Wissen und einen
angemessenen Lebensstandard. Der HDI ist das geometrische Mittel der nor-
mierten Indizes fur jede der drei Dimensionen. Die gesundheitliche Dimension
wird anhand der Lebenserwartung bei der Geburt beurteilt, die Bildungsdimen-
sion wird anhand der Schuljahre fiir Erwachsene ab 25 Jahren und der voraus-
sichtlichen Schuljahre fir Kinder im schulpflichtigen Alter gemessen. Der Le-

bensstandard wird gemessen am Bruttonationaleinkommen pro Kopf.280

Inklusion im Bildungsbereich bedeutet, dass allen Menschen die gleichen Mog-
lichkeiten offenstehen, an qualitativ hochwertiger Bildung teilzuhaben und ihre
Potenziale zu entwickeln, unabhangig von besonderen Lernbedirfnissen, Ge-

schlecht, sozialen und 6konomischen Voraussetzungen2s!.

219 DEZA 2017, S.15.
280 UNDP 2018b
281 UNESCO 2009, S.9.
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Lebenslanges Lernen

Lese- und Schreibkom-

petenz

Inklusive Bildung geht auf die verschiedenen Bedurfnisse von Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen ein.282 Um dies zu erreichen, bedarf es einer Neuge-
staltung der Bildungssysteme, die sowohl die Abschaffung des Forderschulsys-
tems als auch eine Reform des Regelschulsystems hinsichtlich Aufbau, Curri-

cula, Unterrichtsansatzen und Lernstrategien enthalt.283

Lebenslanges Lernen sollte darauf abzielen, Menschen auf der Basis individuel-
ler Selbstbestimmung zur optimalen personlichen Bewaltigung aller Lebensher-
ausforderungen zu befahigen284285, Das gesamte Bildungssystem sollte darauf
ausgelegt sein, die Bereitstellung von Lernangeboten fir Menschen aller Alters-
gruppen zu erleichtern286, Der Erwerb von Bildung ist nicht auf das formale bzw.
schulische Lernen beschrankt, sondern umfasst dartber hinaus staatliche Stel-
len, religiose Organisationen, Non-Profit-Organisationen und Gemeinschaften,

berufsstandische Organisationen und die Privatwirtschaft.287.

Nach der UNESCO-Definition von 1958 wird damit die Fahigkeit einer Person
bezeichnet, einen einfachen, kurzen Textim Zusammenhang mit ihrem téglichen
Leben verstehend zu lesen und zu schreiben. Das Verstandnis von Lese- und
Schreibkompetenz hat sich seitdem gewandelt und umfasst nun mehrere Fahig-
keitsbereiche, die jeweils auf verschiedenen Niveaustufen konzipiert sind und
verschiedenen Zwecken dienen. Viele Menschen sehen Lese- und Schreibkom-
petenz heute als Fahigkeit an, gedruckte und verschriftlichte Materialien aus un-
terschiedlichen Kontexten zu identifizieren, zu interpretieren, zu verarbeiten, zu
erschaffen und flr die Kommunikation zu nutzen. Alphabetisierung ist ein Lern-

prozess, durch den eine Person ihre Ziele erreichen, ihr Wissen und Potenzial

282 Rebel 2011, S. 211.
283 Feuser 2012

284 Knapper/Corpley 2000, S.134.

285 BUKK 2018
286 CEDEFOP 2015, S.20f.
287 CEDEFOP 2015, S. 22.
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Nicht-formale Bildung

Informelle Bildung

Rechenkompetenz

Schliisselkompetenzen

entwickeln und vollstandig an ihrer Gemeinschaft und der Gesellschaft teilneh-

men kann.288

Bildung, die von einem Bildungsanbieter institutionalisiert, beabsichtigt und ge-
plant wird. Es handelt sich um eine Alternative und/oder Erganzung zur formalen
Bildung. Non-formale Bildung flhrt meist zu Qualifikationen, die von den zustén-
digen nationalen Bildungsbehdrden nicht als formale Qualifikationen anerkannt
sind oder Uberhaupt keine Qualifikationen aufweisen. Nicht-formale Bildung
kann Programme abdecken, die zur Alphabetisierung von Erwachsenen und Ju-
gendlichen sowie zur Bildung von Kindern ausserhalb der Schule beitragen, so-
wie Programme zu Lebenskompetenzen, Arbeitsfahigkeiten und sozialer oder
kultureller Entwicklung.289
Die Fahigkeit, numerische, quantitative, raumliche, statistische und selbst ma-
thematische Informationen auf eine Weise zu verarbeiten, zu interpretieren und
zu vermitteln, die flr verschiedene Kontexte geeignet ist. Zunehmend wird unter
«Rechenkompetenz» eine Fahigkeit verstanden, die eine wirksamere Beteili-
gung an einschlagigen sozialen Aktivitaten erlaubt.29%.
Im Bewusstsein der Debatte um den Begriff «nicht-kognitive Fahigkeiten» und
der Tatsache, dass andere Begriffe genutzt werden, zum Beispiel «Soft Skills»
oder «transversale Kompetenzeny, wird hier der Begriff «Schliisselkompeten-
zeny» verwendet. Es handelt sich um Kompetenzen, mit deren eine Person leich-
ter und schneller Anderungen der Umweltzusténde bewaltigen kann. Der Begriff
schliesst folgende Kompetenzen ein:

e kritisches und innovatives Denken

e zwischenmenschliche Fahigkeiten

e intrapersonelle Intelligenz

e Weltblrgerschaftskompetenzen

e Medien — und Informationskompetenzen2%t

288 DEZA 2018, S.58.
289 DEZA 2018, S.58.
29 DEZA 2018, S.58.
291 DEZA 2017, S.64.
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8 ANHANG

8.1 BILDUNGSAGENDA 2030

Location and wealth parity indices for the completion rate, and completion rate of the poorest males and females, by education
level, region and country income group, 2010-2015
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8.2 LANDERINFOS
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8.2.3 Niger
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8.3 QCAmAP

8.3.1 Kaodierleitfaden

Leitfaden Effektivitat:

Name

Definition

Ankerbei-
spiele

Kodierre-
geln

E1: Immatrikulationsrate

Anzahl SuS bzw. Studierende, die eine Ausbildung beginnen. Bezieht sich
auf alle Bildungsstufen. Immatrikulationsraten in % informieren Uber den
Anteil immatrikulierter SuS bzw. Studierende einer Stufe an der Gesamt-
bevélkerung der flir die Stufe relevanten Altersgruppe. Es werden auch
eingeschulte SuS bzw. Studierende beriicksichtigt, die eigentlich zu jung
oder zu alt fiir diese Stufe sind.2%2

E2: Abschlussrate

Die Abschlussquote gibt an, wie viele Personen in einer bestimmten Al-
tersgruppe eine Stufe abschliessen.

Abschlussquoten in % informieren (ber den Anteil SuS bzw. Studierende
an der Gesamtbevélkerung der fir die Stufe relevanten Altersgruppe. Je
hoher die Quote, desto mehr SuS bzw. Studierende haben Bildungsniveau
erreicht. Grund fiir eine niedrige Abschlussrate kann ein verzogerter Ein-
tritt in ein bestimmtes Bildungsniveau, eine hohe Drop-Out- bzw. Ab-
bruchsrate oder eine hohe Repetitionsrate sein. Es kann auch eine Kom-
bination dieser Faktoren sein.2%

E3: Abbruchrate

Anzahl der SuS bzw. Studierende, die Ausbildung auf bestimmter Stufe
abbrechen. Griinde daflr sind vielfaltig.

E4: Repetitionsrate und al-
ter als Stufe

Schiiler, die alter sind als das offizielle Schulalter fiir das Bildungspro-
gramm, in dem sie eingeschrieben sind.

E5: Dauer Schulzeit

Anzahl der Jahre, wahrend der Kinder/Jugendliche gesetzlich verpflichtet
sind, die Schule zu besuchen.?*

E6: LP-SuS-Verhaltnis

Je hoher das SuS / LP-Verhaltnis ist, desto geringer ist der relative Zugang
von Schilern zu Lehrern. Es wird allgemein angenommen, dass kleinere
Klassen es der Lehrperson ermdglichen, mehr Aufmerksamkeit auf ein-
zelne Schiiler zu richten, was auf lange Sicht zu einer besseren Leistung
der Schiler fiihren kann. Die Anzahl Lehrpersonen wird in Vollzeitaquiva-
lenten berechnet. 2

292 UIS 2018
293 Ebd.

294 Ebd.

295 OECD 2017
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E7: Lehrperson

Anzahl LP; Vollzeitdquivalente Anzahl an Lehrpersonen

Gehalt LP: Ausgedriickt als Gehalt, der nach den offiziellen Lohnskalen
berechnet wird.

Lektionen pro LP: Anzahl Stunden pro Jahr oder Woche

Ausbildung LP: Gestaltung der Ausbildung, Inhalte (padagogisches, didak-
tisches, fachliches und berufliches Wissen, Kenntnisse Lehrplan)

E11: Instruktionszeit

Zeitraum, in dem die SuS bzw. Studierenden von Lehrperson / Dozentln /
Professorin unterrichtet werden. Die Unterrichtszeit umfasst keine Ferien
oder Lehrerentwicklungstage, Pausen oder Zeit fir das Lernen ausserhalb
der Schule 2%

E12: Rechenkompetenz

Die Fahigkeit, numerische, quantitative, rdumliche, statistische und selbst
mathematische Informationen auf eine Weise zu verarbeiten, zu interpre-
tieren und zu vermitteln, die flir verschiedene Kontexte geeignet ist. Zu-
nehmend wird unter «Rechenkompetenz» eine Fahigkeit verstanden, die
eine wirksamere Beteiligung an einschlagigen sozialen Aktivitaten er-
laubt. 27

E13: Lesefahigkeiten

Eine Person wird als «funktional alphabetisiert» definiert, wenn
er/sie sich an allen Aktivitaten beteiligen kann, in denen Alphabeti-

sierung zum effektiven Funktionieren einer Gruppe erforderlich
ist.298

E14:
rate

Alphabetisierungs-

Gesamtzahl der alphabetisierten Personen in einer bestimmten Alters-
gruppe (Kinder (6-14j.), Jugendliche (15 — 24j.) und Erwachsene (15j. +)),
ausgedrickt als %satz der Gesamtbevélkerung dieser Altersgruppe.

Es ist gangige Praxis, die Alphabetisierungsraten zusammen mit der ab-
soluten Zahl der Analphabeten zu analysieren, da Verbesserungen der Al-
phabetisierungsraten manchmal mit einer Zunahme der Analphabeten
aufgrund einer sich verandernden demografischen Struktur einhergehen
kénnen.2%

E15: Stufenlbertritte

Aus soziologischer Sicht sind Ubergénge im Bildungswesen institutionali-
sierte Statuspassagen, die als kritische Ereignisse die weitere Entwicklung
beeinflussen kdnnen.3® Es werden alle Ubergénge betrachtet: Vorschul-
Primar- Sek | - Sek Il — Tertiérstufe.

E16: Schllisselkompeten-
zen, weitere Bildungsout-
comes und Hinweise zur
Qualitat der Bildung

Der Begriff Schliisselkompetenz beinhaltet folgende Kompetenzen ein: kri-
tische und innovatives Denken, zwischenmenschliche Fahigkeiten, intra-
personelle Intelligenz, Weltbiirgerschaftskompetenz, Medien- und Infor-
mationskompetenzen.3!

2% UIS 2018

297 DEZA 2017, S.58.
298 Ebd.

299 Ebd.

300 SKBF 2014, S.77.
301 DEZA 2017, S.58.
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Leitfaden Effizienz:

Name Definition An.kerbel- Kodierre-
spiele geln
Gesamtausgaben der 6ffentlichen Hand fur Bildung flr Lehrer- und Per-
Co- Sffentliche Gesamt- songlpesoldung, Sachqyfwand, weitere laufende Verpfhchtung?n u.nd In-
ausqaben fiir Bildun vestitionen. Reichere Lander (nach BIP pro Kopf) geben mehr fiir Bildung
g g aus, haben aber auch hohere Inputpreise (vor allem Lohne) und geben
entsprechend mehr Geld pro reale Bildungsinvestition aus.302
. .| Bildungsausgaben, die nicht durch den Staat finanziert werden: Direkt-
C3: Private Ausgaben fir . ) . .
Bildund oro SuS zahlungen an (private) Bildungseinrichtungen und Finanzierung von zu-
gp satzlichem Lernmaterial und Nachhilfeunterricht etc.30
((ng AL)Jnterstutzungsgelder Finanzielle Mitteln der &ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit.
C5: Allgemeine Infos
Leitfaden Equity:
Name Definition An.kerbel- Kodierre-
spiele geln

D1: Gleichstellung der Ge-
schlechter

Prozess der Gleichstellung der Geschlechter in rechtlicher Hinsicht und in
Hinblick auf persénliches und berufliches Entfaltungspotential in einer Ge-
sellschaft. Um Gleichheit zu gewahrleisten, mussen die historischen und
sozialen geschlechtsspezifischen Nachteile ausgeglichen werden,
Gleichstellung bedeutet, dass alle Manner und Frauen die gleichen Vor-
und Nachteile beim Zugang zu Bildung, Behandlung und Ergebnissen er-
fahren. Damit schafft Gleichstellung der Geschlechter die Freiheit, indivi-
duelle Lebensentwirfe zu realisieren.304

D2: Zugang zu Bildung flr
jedes Alter

Der Erwerb von Kenntnissen, Fahigkeiten und Kompetenzen, der durch
lebenslanges Lernen gefordert werden soll, ist konzeptionell nicht auf den
Erwerb von Grundfahigkeiten beschrankt, sondern umfasst auch ein brei-
teres Spektrum von Fahigkeiten, und zwar in Anbetracht dessen, dass
sich neue Fahigkeiten abzeichnen, die flir eine Person als wesentlich an-
gesehen werden.3%

302 SKBF 2014, S.101.
303 OECD 2017, S.233.
304 UIS 2018

305 DEZA 2017, S.58.
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Uberwindung von Ungleichheit bezogen auf den Wohnort. Fernunterricht,
IKT-Training, Zugang zu angemessener Technologie und notwendiger

D3: Wohnort Infrastruktur bieten, um ein Lernumfeld zu Hause und in abgelegenen Or-
ten zu schaffen.306
Uberwindung von Ungleichheit bezogen auf sozio-6konomischen Hinter-
grund. Armut stellt das grésste Hindernis fiir Inklusion auf allen Ebenen
D4:  sozio-6konomische | und in allen Regionen der Welt darstellt. Investitionen in Bildung kénnen

Hintergrund

die Disparitat bei den Einkommen senken und Lernenden dabei zu helfen,
finanzielle Bildungsbarrieren zu (iberwinden. Familienstrukturen beein-
flussen die Voraussetzungen zur Teilnahme am Bildungsprozess. 3

D5: Migration, Minderhei-
ten und indigene Bevolke-
rung

Uberwindung von Ungleichheit aufgrund des soziokulturellen Hinter-
grunds. Identifizierung von Barrieren, die benachteiligte Kinder / Jugend-
liche / Studierende von hochwertigen Bildungsprogrammen fernhalten,
und Ergreifung von Fordermassnahmen zu deren Beseitigung.3%®

D6: Inklusion von Men-
schen mit Behinderung

Die Inklusion von Menschen mit Behinderungen ist verwirklicht, wenn sie
in ihrer Individualitat von der Gesellschaft akzeptiert werden und ihren
Maglichkeiten entsprechend, an ihr teilnehmen kénnen. Menschen mit
Behinderungen sind Menschen, die korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, die sie in Wechselwirkung mit einstel-
lungs- und umweltbedingten Barrieren an der gleichberechtigten Teilhabe
an der Gesellschaft mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
hindern kénnen. Eine Beeintrachtigung liegt vor, wenn der Kdrper- und
Gesundheitszustand von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand ab-
weicht. Barrieren identifizieren, die benachteiligte Kinder und Jugendliche
von hochwertigen Bildungsprogrammen fernhalten, und Férdermassnah-
men zu deren Beseitigung ergreifen.30

D7: Bildung in Notsituatio-
nen

Bereitstellung von Bildungsangeboten in Konflikt- und Kriegssituationen
zur Befriedigung der physischen, psychosozialen, entwicklungsbezoge-
nen und kognitiven Bediirfnisse von Kindern und Jugendlichen. Bildung
in Notsituationen bietet den zur Rettung und Erhaltung von Leben erfor-
derlichen physischen, psychosozialen und kognitiven Schutz, erdffnet
Kindern, Jugendlichen und Gemeinschaften Zukunftsperspektiven und
unterstlitzt den Wiederaufbau in den von Krisen betroffenen Landern.310

306 Deutsche UNESCO-Kommission 2016b, S.30.
307 Deutsche UNESCO-Kommission 2016b, S.12.

308 OECD 2017, S.89
309 Feuser 2012
310 UNESCO 2016
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8.3.2 Ergebnisse QCAmap

8.3.2.1 Wie effektiv sind die Systeme?
Quantitative Werte:
Dokument E1 E2 E3 |E4 |E5 |E6 |E7 |E11 |E12 |E13 |E14 |E15 |E16 |total
€E;(!?ungsberlcht 2013 Ni- 9 5 9 9 0 1 9 0 1 9 0 9 9 28
Bidungspericht 20141 159 17 14 6 o |18 |4 |5 |16 |0 |2 |15 |13
Schweiz
Bildungsbericht 2017 Ru- | 5 2 3 o o fo e Jo |1 |1 lo |3 |4 |2
manien
Total 23 36 12 6 6 1 29 4 7 19 0 27 21 191
Qualitative Werte
Niger
Dokument Kategorie | Markierte Texte
Bildungsbericht E1 Les effectifs du préscolaire ont connu une augmentation trés rapide, passant de 15600 en 2002
2013 Niger a 37°'200 en 2008, et 110’175 en 2012.
Bildunasbericht Le taux brut de préscolarisation reste de 6,4 % en 2012. Un quart des effectifs est dans le privé
g E1 et 76% des éléves sont en milieu urbain qui ne compte pourtant que 20% de la population du
2013 Niger Niger
Bildungsbericht Le taux brut de scolarisation (TBS) a plus que doublé passant de 35% en 2001 & 79,2% en 2012,
. E1 R . .
2013 Niger grace au premier plan décennal (PDDE).
. . Les effectifs scolarisés devront encore beaucoup augmenter dans le futur et intégrer les franges
Bildungsbericht , . : : . g .
2013 Niger E1 de popglatlon non scolarisée ou qui abandonne de fagon précoce et la forte croissance de la
population scolarisable
Bildungsbericht E1 Le taux brut de scolarisation est d'environ 4% comparativement a une moyenne de 14% dans la
2013 Niger sous-région. Le taux d'achévement de ce cycle se situe a 2,9 % en 2011.
Bildungsbericht E1 Comparé a I'enseignement secondaire général, I'enseignement professionnel et technique reste
2013 Niger peu développé.
Bildungsbericht E1 La couverture de I'enseignement supérieur au Niger (135 étudiants pour 100'000 habitants en
2013 Niger 2010) est I'une des plus faibles parmi les pays a faible revenu d'Afrique subsaharienne.
Bildungsbericht E1 Qui compte pour environ 33 % des effectifs scolarisés dans I'enseignement supérieur. Les filles
2013 Niger comptent pour seulement 25 % des effectifs de I'université Abdou Moumouni.
La distribution des effectifs entre types d'études et disciplines d'enseignement est trés déséquili-
Bildungsbericht E1 brée. Prés des deux tiers des effectifs de I'Université Abdou Moumouni sont inscrits dans une
2013 Niger filiére littéraire, juridique ou économique, alors que les étudiants dans les disciplines scientifiques
ne comptent que pour 13 % des effectifs.
Eg?gnﬁizzermht E2 Le taux d'achévement du cycle est passé de 21% en 2001 a 55,8% en 2012
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Bildungsbericht

La croissance soutenue de ce taux d'achévement (qui est la cible de 'OMD n2) est trés remar-

. E2 quable, elle est I'une des plus rapides du monde, en dépit de toutes les difficultés que le pays a
2013 Niger . )
affrontées et de la rareté de ses ressources.
Bildungsbericht . s L .
2013 Niger E2 Le tiers des enfants qui accede a I'école primaire n'en achéve pas le cycle.
Bildungsbericht E9 Le TBS a augmenté de 11% en 2000 a 19% en 2010, mais le taux d'achévement n'a progressé
2013 Niger que trés légerement durant la méme période passant de 7% a 9%.
Bildungsbericht Réussite au baccalauréat est trés faible (29,11% en 2010) et le taux d'abandon élevé (37,2% en
. E2
2013 Niger 2010).
. . Les effectifs scolarisés devront encore beaucoup augmenter dans le futur et intégrer les franges
Bildungsbericht . " . ) .
2013 Niger E3 de popglatlon non scolarisée ou qui abandonne de fagon précoce et la forte croissance de la
population scolarisable.
Bildungsbericht E3 L'éloignement des colléges des lieux d'habitation des éléves entraine aussi des abandons a cause
2013 Niger des longues distances a parcourir.
Bildungsbericht E4 Cette faible progression est consécutive au taux de redoublement important de 19% et a la faible
2013 Niger rétention de 34% en 2010.
Bildunasbericht La situation est globalement moins problématique qu'au cycle de Base 2. La rétention est meil-
2013 I\Sl}i or E4 leure (53% en 2010) bien que clairement améliorable, mais les redoublements sont nombreux,
g notamment en classe terminale (22,5% en 2010).
Bildungsbericht . ”
2013 Niger E6 La taille moyenne des classes est acceptable (36 éléves par classe)
Bildungsbericht Compte tenu de la qualité de I'école dans le pays, il est probable que les acquis fondamentaux
, E7 . o RN . .
2013 Niger des enseignants recrutés a l'issue du cycle de base 2 demanderaient a étre mieux assurés.
gg?gnﬁisét;?ncht E7 A l'université les enseignants sont tous des enseignants-chercheurs (par statut)
La qualité de I'éducation au cycle de base 2 n'est pas satisfaisante. L'évaluation conduite par le
Bildungsbericht E12 projet « Amélioration de I'enseignement des mathématiques et sciences au Niger, au secondairey,
2013 Niger SMASSE-Niger, 2010 a révélé que 86 % des éléves n'obtiennent pas la référence moyenne au
test de mathématiques et de sciences.
Bildungsbericht E13 Les résultats aux tests PASEC et DESAS en fin du cycle de base 1 montrent que les éléves ne
2013 Niger maitrisent en moyenne que moins de la moitié des contenus des programmes.
Bildungsbericht E13 En Frangais aucun éléve n'a atteint le seuil de maitrise souhaité (75 items sur 100) et seuls 1,4%
2013 Niger d'éleves ont atteint le score de 50 sur 100.
Bildungsbericht E15 Les sortants de 'ETFP ne répondent pas souvent au besoin du marché de I'emploi d'ou le ché-
2013 Niger mage
Bildungsbericht E15 Les formations a finalité professionnelle sont peu développées. On estime que parmi les formés
2013 Niger du supérieur &gés de 25 a 34 ans, environ 15 % sont sans emploi.
Bildungsbericht E16 Il est aujourd'hui permis au Niger, qui était le pays le moins scolarisé du monde en 2000, d'avoir
2013 Niger des espoirs raisonnables d'atteindre I'OMD, pour peu que cette croissance persiste.
Bildungsbericht E16 L'enseignement primaire souffre d'une qualité insuffisante.

2013 Niger
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Schweiz

Bildungsbericht

Gemeinsame bildungspolitische Ziele S.9:
Fur den Bereich der obligatorischen Schule sind das Eintrittsalter, die Schulpflicht, die Dauer der
Bildungsstufen sowie die Ubergénge vereinheitiicht und die Ziele harmonisiert.
- 95 Prozent aller 25-Jahrigen verflgen Uber einen Abschluss auf Sekundarstufe Il.
(Vor allem bei Jugendlichen, die das Schulsystem teilweise im Ausland durchlaufen ha-
ben, besteht in diesem Zusammenhang Handlungsbedarf.)

2014 Schweiz E1 - Der priifungsfreie Zugang zur Universitat mit gymnasialer Maturitat ist langfristig sicher-

gestellt.

- Die Validierung von Bildungsleistungen und deren Anrechnung an formale Abschliisse
sind im gesamten Bildungssystem etabliert. (Kompetenzen, die auf unterschiedliche Art
und Weise erworben wurden, sollen nutzbar gemacht werden, indem nichtformale Lern-
aktivititen an formale Bildungsabschliisse angerechnet werden.)

Systementwicklung auf nationaler Ebene S.44
Die Volksschule umfasst die Vorschul- oder Eingangsstufe, die Primarstufe und die Sekundarstufe
| und ist mit tiber 900°'000 Schiilerinnen und Schiilern (2011/12), (iber 90'000 Lehrpersonen
(2011/12) und Uber 50% der offentlichen Bildungsausgaben (2009) der gewichtigste Teil des Bil-
dungswesens der Schweiz.

27 Die Volksschule in Zahlen

Daten: BFS

Schileninnen und Schiiler 20112

Vaorschule f Eingangssiufe 149’660

Primarstufe A3'086

Sekundarstufe | 283’503

besonderer Lehrplan 615G

gg?ZnSSf?\Zg;ht E1 Le.':l..'pe.'s?nen 20112 .

obligatorische Schule Q02432

(Doppelzihlungen miglich)

Prozentuale Aufteilung der éffentlichen

Bildungsousgaben 2004

Vaorschule %

Primar-/Sekundarstufe | 0%

Sekundarstufe || 20%

Tertidrstufe 5%

nicht aufteilbar %
Rund 95% aller Kinder besuchen die 6ffentlichen Schulen der Eingangsstufe sowie der Primar-
und Sekundarstufe | in ihrer Wohn- oder einer Nachbargemeinde; etwas iber 5% besuchen eine
Privatschule.
Effektivitat Vorschul- und Primarstufe S.70:

Bildungsbericht Zugang zur Vq_rschulstufe erhalten Kindgr aufgrund ihr(?s Alters gnd_Entwicllflungsstandes.

2014 Schweiz E1 In der Regel kdnnen Eltern einen vorzeitigen oder verzdgerten Eintritt begriindet beantragen; der
Entscheid obliegt meist den Vorschulstufe — Primarstufe Schulaufsichtsbehérden auf Gemeinde-
ebene, die im Zweifelsfall schulérztliche oder schulpsychologische Gutachten einfordern.

Bildungsbericht E1 Berufliche Grundbildung Effizienz Berufsmaturitat - Konjunktur und Geschlecht S.134:

2014 Schweiz
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Bei den Berufsmaturitaten ist der Ubertritt an eine Hochschule weit weniger die Regel als bei den
gymnasialen Maturitaten, was daran liegen mag, dass den Berufsmaturandinnen und -maturan-
den mit dem Lehrabschluss schon ein vollwertiger Einstieg in den Arbeitsmarkt mdglich ist und
sie somit kurzfristig auch hohere Opportunitatskosten fiir ein Studium haben.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E2

Die Abschllsse der hdheren Berufsbildung sind international vergleichbar. Mit der Sicherung der
nationalen und internationalen Vergleichbarkeit der Abschllisse der hdheren Berufsbildung setzen
sich Bund und Kantone gemass Art. 61a, Abs. 3 BV fiir eine gleichwertige gesellschaftliche Aner-
kennung von allgemeinbildenden und berufsbezogenen Bildungswegen ein.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E2

Rahmenbedingungen des Bildungswesens - Bildungsstand S.29

Die Erwerbspersonen in der Schweiz weisen Uber die letzten Jahre durchgehend eine immer ho-
here Ausbildung auf; der Anteil der Personen mit einem Diplom auf Tertiarstufe stieg zwischen
1995 und 2010 um rund 13,5%. Diese Tendenz wurde Uber alle Regionen in der Schweiz festge-
stellt. Besonders hohe Wachstumsraten weisen nicht etwa die Kern-Bildungsstadte auf, sondern
sind vor allem im semi-ruralen Raum zu finden. Grafik 8

& Entwicklung des Anteils Erwerbspersonen mit einer tertiren Ausbildung
Daten: BFS

co%

10%
1985 2000 2005 2040

Agglomerationsgirtel peripherer lEndlicher Raum
H Kernstadie m Geiarmchweiz
m GErmi-ruraler Raum

Unabhangig vom gewahlten Bevolkerungsszenario wird davon ausgegangen, dass sich der Trend
zu héherer Bildung fortsetzt und sich das Bildungsniveau der Bevélkerung der Schweiz in den
nachsten Jahren weiter deutlich erhéhen wird. Gemass dem Referenzszenario des BFS wird der
Anteil der 25- bis 64-Jahrigen mit Tertidrausbildung von 35% im Jahr 2009 auf 50% im Jahr 2025
ansteigen und dann im Jahr 2045 einen Anteil von 60% erreichen (BFS, 2010e).

Migration S.30

Innerhalb dieser Gruppe der hoch qualifizierten Zuwanderer sind jedoch die Unterschiede je nach
Herkunftsland gross. Hoch qualifizierte Arbeitskrafte werden hauptsachlich in asiatischen oder
EU27-Landern rekrutiert und da wiederum vor allem aus dem Vereinigten Konigreich, Deutsch-
land und Frankreich. Diese hoch qualifizierten Einwanderer zieht es vor allem in die Zentren, wie
Basel-Stadt, Ziirich, den Arc Lémanique oder Bern.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E2

Wirtschaft — Arbeitsmarkt und Wirtschaftsstruktur S.40/41:

Die letzten beiden Dekaden zeigen, dass sich die arbeitsmarktliche Situation flir Personen ohne
nachobligatorische Ausbildung auch in Zeiten des Wirtschaftsaufschwungs nicht besserte. Im Ge-
genteil, in der langen und starken Wirtschaftswachstumsphase zwischen 2001 und 2007 ver-
scharfte sich die Arbeitslosigkeit fiir wenig qualifizierte Personen und stabilisierte sich fiir tertiar
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ausgebildete Personen (Grafik 25). Bezogen auf die minimalen Qualifikationen, die bendtigt wer-
den, um am Schweizer Arbeitsmarkt bestehen zu kénnen, ist deshalb eine nachobligatorische
Ausbildung eine Notwendigkeit geworden (Kapitel Sekundarstufe II, Seite 107).

Der Strukturwandel kommt auch in der Entwicklung der L6hne nach Ausbildungsniveau zum Aus-
druck (Grafik 26). Das reale Lohnwachstum von universitar ausgebildeten Erwerbspersonen fiel
praktisch doppelt so stark aus wie bei Personen mit einem Abschluss auf der Sekundarstufe Il. In
der Regel sind auch die Lohnunterschiede zwischen den besser und weniger verdienenden Per-
sonen des gleichen Bildungsabschlusses grosser, je hoher das Bildungsniveau ausfallt (Kapitel
Kumulative Effekte, Seite 281)

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E2

Effektivitat Berufliche Grundbildung Erfolgreicher Lehrabschluss S.132

Trotz des Umstandes, dass ein Teil der Lernenden schon wahrend der Lehre die Ausbildung ab-
bricht, ist die Misserfolgsquote an der Schlussprifung, bei sprachregionalen Unterschieden, mit
gegen 10% relativ hoch.

Die starke negative Korrelation zwischen der Erfolgsquote und der Maturitatsquote (hier stellver-
tretend flr den gesamten allgemeinbildenden Teil des kantonalen Bildungssystems, (Grafik 110)
kann aber so gedeutet werden, dass die Misserfolgsquoten bei den Lehrabschlusspriifungen auch
ein Hinweis auf einheitliche gesamtschweizerische Standards bei den Abschlussprifungen sind.
Aus den PISA-Daten ist bekannt, dass die durchschnittlichen Leistungen der Schiilerinnen und
Schiiler, die eine Lehre aufnehmen, zwischen den Kantonen stark schwanken, und zwar in Ab-
hangigkeit vom Anteil der Jugendlichen, die sich fiir eine allgemeinbildende Option entscheiden.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E2

Effektivitat Gymnasium S.153:

Es zeigte sich nicht nur, dass Schulerinnen und Schiler aus verschiedenen Klassen, Schulen und
Schwerpunkten nicht die gleichen Leistungen erbringen, sondern auch, dass ihnen teilweise trotz
grossem Anteil ungeniigender Leistungen die allgemeine Studierfahigkeit attestiert wurde.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E3

Equity Berufliche Grundbildung Lehrvertragsauflosung S.138:

Lehrvertragsaufldsungen filhren namlich in den wenigsten Fallen zu einem kompletten Ausbil-
dungsabbruch, da die meisten Aufldsungen sofort oder nach einer Zwischenphase in einen neuen
Lehrvertrag minden. Die Fortsetzung kann im selben Beruf, aber bei einer neuen Lehrfirma statt-
finden, aber auch im selben Betrieb, aber in einem anderen Lehrberuf. Im letzteren Fall handelt
es sich teilweise auch um Anpassungen an das Leistungsniveau der Lernenden, d.h. es kann zu
eine Umwandlung in einen Lehrvertrag flir einen weniger anspruchsvollen (teilweise auch von
einer EFZ- zu einer EBA-Ausbildung) oder auch umgekehrt Ebene notwendig, um die fir eine zu
einem Wechsel in eine anspruchsvollere Lehre kommen.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E3

Effizienz Gymnasium S.158:

Vorhandene Zahlen und Approximationen zeigen jedoch, dass die Quote der Schulabbrecher an
Gymnasien in einzelnen Kantonen sehr hoch ist. So ermittelte eine Studie des Kantons Waadt
eine durchschnittliche Quote von 20-30% (Stocker, 2006). Nach diesen Berechnungen verlassen
in den beiden Kantonen mit der hochsten Maturitatsquote auch am meisten Gymnasiastinnen und
Gymnasiasten das Gymnasium ohne Maturitat. Im Kanton Genf schliesst rund die Hélfte der Schii-
lerinnen und Schiiler, die im ersten Jahr in ein Gymnasium eintreten, spater nicht mit einer Matu-
ritét ab, im Kanton Tessin tiber 40%, wahrend im Kanton Aargau praktisch gleich viele Schlerin-
nen und BL Schiller abschliessen, wie eingetreten sind.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E4

Vorschul- und Primarstufe Effektivitat: S.77

Die vom Bundesamt fiir Statistik bis zum Schuljahr 2009/10 ausgewiesene Repetitionsquote hat
sich, Uber die ganze obligatorische Schule betrachtet, seit 2004 bei 2,4% eingependelt und setzt
sich aus stabilen und mobilen Repetitionen im Verhéltnis von 2:1 zusammen. Die Quote liegt auf
der Primarstufe tiefer als auf der Sekundarstufe, und mobile Repetitionen spielen auf der Primar-
stufe noch eine zu vernachlassigende Rolle.

Die Repetitionsquote lag im Schuljahr 2009/10 bei 1,6% mit einer Spannweite zwischen den Kan-
tonen von 0,5% (Appenzell Ausserrhoden) bis 3,3% (Waadt).
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Nachdem bereits friihere Studien (Bless, Schiipbach & Bonvin, 2004; Daeppen 2007) keine posi-
tiven oder sogar negative Langzeitwirkungen von Klassenwiederholungen ergaben, berichten Re-
petierende gehauft von Gefiihlen der Entmutigung und Abwertung im Zusammenhang mit der
Klassenwiederholung (Daeppen, 2011). Gestltzt auf internationale und nationale Daten fiir
Deutschland kommt auch Klemm (2009a) zu einer kritischen Beurteilung der Effektivitat von Klas-
senwiederholungen.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

ES

Systementwicklung auf nationaler Ebene S.44

Die historisch gewachsenen kantonalen Schulsysteme zeichnen sich durch strukturelle und kul-
turelle Vielfalt sowie sehr unterschiedliche Grosse aus (Beispiel: 147'130 Volksschiler im Kanton
Ziirich gegenuber 2064 im Kanton Appenzell-Innerrhoden). Die grosste strukturelle Vielfalt zeigte
sich bisher auf der Vorschulstufe, wo ein bis zwei Jahre Kindergarten (im Kanton Tessin drei
Jahre) mit unterschiedlichem Verpflichtungsgrad angeboten wurden.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E5

Effektivitat: Unterschiedliche Durchlaufdauer der obligatorischen Schulzeit S.104:

Die obligatorische Schulzeit betragt regular neun Schuljahre (ohne Vorschulstufe); in der Realitat
bendtigt aber ein Teil der Schiilerinnen und Schiiler mehr Zeit.

Das regulare Alter am Ende der obligatorischen Schule, das anhand des gesetzlich festgelegten
Stichtags zur Einschulung berechnet werden kann, variiert zwischen den Kantonen leicht. So soll-
ten die Schulabgangerinnen und -abganger im Kanton Tessin regular zwischen 14,5 und 15,5
Jahren alt sein.

Im franzésisch sowie im deutschsprachigen Teil der Schweiz liegt das regulére Alter der Schulab-
gangerinnen und -abganger zwischen 15 und 16 und Schiiler Jahren.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E5

Kontext Vorschul- und Primarstufe S. 60:

Aufgrund der im HarmoS-Konkordat vereinbarten wie auch in den meisten Kantonen sich sonst
abzeichnenden Praxis wird die Primarstufe kiinftig acht Jahre dauern und die Vorschul- oder Ein-
gangsstufe einschliessen.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E7

Effektivitat Vorschul- und Pirimarstufe Wirkungen integrativer Schulformen S.76:

Zu den Erfolgsfaktoren integrativer Férderung von Kindern mit geistiger Behinderung z&hlen Lehr-
personen der Regelschule eine Vertrauensbeziehung zu den Eltern, Information aller Personen
im Umfeld der Integration, ausreichende Ressourcen, die nicht nur als Ermdglichung der Integra-
tion, sondern auch als Zeichen der Wertschatzung gelten, sowie den Aufbau einer tragfahigen
Beziehung zum integrierten Kind, was auch Wissen Uber die adaquate Forderung dieses Kindes
umfasst (Joller-Graf, Tanner & Buholzer, 2010).

Bildungsbericht
2014 Schweiz

E7

Wirksamkeit von Professionswissen der Lehrpersonen S.76

Das professionelle Wissen und Kénnen von Lehrpersonen ist fir die Unterrichtsqualitat und damit
fur den Lernerfolg der Schiilerinnen und Schiiler von besonderer Bedeutung (Hattie, 2008; Bau-
mert, Kunter, Blum et al., 2010; Bldmeke, 2011)

Gemass dieser Studie verfugen Primarlehrpersonen in der Schweiz im internationalen Vergleich
Uber gute Fachkompetenzen in Mathematik.

In der gleichen Untersuchung erklarten sich zudem Primarlehrpersonen in der Deutschschweiz
fur unterdurchschnittlich gut vorbereitet auf den Umgang mit Heterogenitat oder auf die reflexive
Optimierung ihres Unterrichts (ebd.)
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Effektivitat Padagogische Hochschulen S.242:

Die Effektivitat der Lehrkrafteausbildung bemisst sich an der Art und Weise, wie die zukinftigen
Lehrpersonen auf ihren Beruf vorbereitet werden und wie gut sie letztlich die verschiedenen As-
pekte ihrer Berufspraxis (speziell der Unterrichtspraxis) meistern.

Mit anderen Worten, wie effektiv die Ausbildung von Lehrerinnen und Lehrern ist, zeigt sich letzt-
lich erst in der Effektivitat ihres Unterrichts, also in dem durch die Lehrperson kausal verursachten
Kompetenzzuwachs der Schiilerinnen und Schiiler.

Um die Effektivitat der Lehrerausbildung zu bewerten, missen also von der Schilerleistung her
zwei Schritte rlickwarts gemacht werden. Zuerst muss analysiert werden, welcher Anteil am Kom-
petenzzuwachs bei den Schiilerinnen und Schiilern kausal durch den Unterricht bewirkt wurde,
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und nachher muss untersucht werden, welchen kausalen Anteil die Lehrerausbildung an der indi-
viduellen Unterrichtstatigkeit einer Lehrperson hat.

Kompetenzen von Lehrpersonen am Ende der Ausbildung S.244/245

Jiingere Untersuchungen belegen aber klar die Wichtigkeit der Unterrichtskompetenz von Lehr-
personen im fachlichen wie im fachdidaktischen Bereich. Fiir die Schweiz kdnnen im Rahmen der
internationalen Vergleichsstudie zur Lehrkrafteausbildung in Mathematik, TEDS-M, erstmals em-
pirische Aussagen zur Wirksamkeit der Ausbildung von Lehrkraften gemacht werden (vgl. Oser,
Biedermann, Brlhwiler et al., 2010) Die durchschnittliche Leistung in Mathematik der Deutsch-
schweizer Lehrpersonen liegt tiber dem internationalen Durchschnitt und wird nur von Taiwan und
Singapur signifikant tibertroffen. Weiter erweisen sich die Leistungen der Schweizer Lehrpersonen
als erstaunlich homogen. Zwei Drittel befinden sich im hdchsten Kompetenzniveau, ein knappes
Drittel im mittleren, und lediglich 4% erreichen nur die unterste Kompetenzstufe, die als ungenu-
gend betrachtet werden muss. Die Mathematikleistungen der Schlerinnen und Schler korrelie-
ren mit den fachlichen und fachdidaktischen Kompetenzen der Lehrpersonen in Mathematik (BI6-
meke, Kaiser, & Lehmann, 2010).
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Padagogische Hochschule — Studienerfolgsquote S.245:

Mit 85% weisen die padagogischen Hochschulen beim Bachelor-Abschluss fiinf Jahre nach Stu-
dienanfang eine im Vergleich zu anderen Hochschultypen hohe Erfolgsquote auf (Grafik 225).
Berufseinstieg S.246:

Weiter kann man wahrend der ersten finf Berufsjahre nur eine geringe Ausstiegsquote feststellen.
So waren von der Abschlusskohorte des Jahres 2004 flinf Jahre nach Abschluss immer noch 83%
im Lehrberuf tatig. Damit hat man zumindest einen Hinweis darauf, dass die Absolventinnen und
Absolventen der PH-Studiengénge relativ gut auf den Beruf vorbereitet sind und die meisten den
Einstieg gut meistern.
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Effektivitat: Unterrichtszeit und Schulleistung: $.94:
Der Landervergleich der Daten aus der PISA-Studie 2006 zeigt einen lediglich moderaten Zusam-
menhang zwischen effektiver Unterrichtszeit und PISA-Leistung (Lavy, 2010; OECD, 2011d).
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71 Durchschnittliche jahrliche
Unterrichtszeit in Stunden auf der
Sekundarstufe |, 2012/2013
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Bezahlte ausserschulische Lernunterstiitzung Sek | $.99

Mit Bezug auf das Gelingen des Ubertritts in die Sekundarstufe Il zeigt sich, dass vor allem Ju-
gendliche, die einen Ubertritt in eine allgemeinbildende oder vollschulische Ausbildung auf der
Sekundarstufe Il planen, bezahlte Nachhilfe in Anspruch nehmen.

Fast jeder dritte Jugendliche gab an, in der 8. und in der 9. Klasse mindestens einmal Nachhilfe-
unterricht erhalten zu haben, und fast ein Fiinftel aller Schiilerinnen und Schiler erhielten eine
solche Lernunterstiitzung regelmassig und Uber einen langeren Zeitraum (Hof & Wolter, 2012).
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Das Verhiltnis von Unterrichtsstunden und Leistungen Sek | S.103:

Da es sehr schwierig ist, das Verhaltnis von monetaren Inputs und dem Output an schulischen
Leistungen in Effizienzanalysen zu interpretieren, kann man Effizienzanalysen auch auf der Basis
realer Inputs anstellen. Grafik 83
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&3 PISA-Leseleistung 2009 und Unterrichtsstunden in der Testsprache,
7.-9. Schuljahr
Daten: BFS, EDK/IDES; Berechnungen: SKBF
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Zielerreichung in der Primarschule: Leistung, Motivation, Wohlbefinden S.71:

Demnach erreichten 17% der Schiilerinnen und Schiler in Deutsch und 18% in Mathematik die
Ziele im gepriften Teil des Lehrplans nicht, 35% (Deutsch) bzw. 36% (Mathematik) erfilllten die
Lehrplanziele auf der Stufe der Grundanforderungen, 32% (Deutsch) bzw. 31% (Mathematik) er-
flllten die Ziele auf der Stufe der erweiterten Anforderungen, und 16% (Deutsch) bzw. 15% (Ma-
thematik) Uibertrafen die Lehrplanziele (Moser, Buff, Angelone et al., 2011) (Grafik 53).
Gegenliber der Erhebung am Ende der dritten Klasse (Mili, 2008) erhéhte sich sowohl Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler, welche die Lehrplanziele (ibertrafen, wie auch der Anteil derjenigen,
welche diese Ziele nicht erreichten, d.h. die Leistungen an beiden Enden des Spekirums drifteten
im Verlauf der Primarschulzeit auseinander.
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Rahmenbedingungen des Bildungssystems Familien- und Lebensstrukturen S.32:
Aktuelle Untersuchungen zeigen, dass auch bei gleichem soziodkonomischem Hintergrund die
Schiilerinnen und Schiller, deren Eltern regelmassig mit ihnen wahrend der Primarschule Blicher
gelesen haben, mit 15 Jahren durchschnittlich besser lesen (OECD, 2011c)
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Effektivitat Vorschul- und Primarstufe S.70:

Fir die Vorschul- und die Primarstufe liegen nur wenige Erkenntnisse zur Effektivitat vor. Dies

zum einen weil verbindlich zu erreichende Grundkompetenzen (Bildungsstandards) zwar be-

schlossen, aber noch nicht wirksam sind. Zum andern nimmt die Schweiz nicht an internationalen

Leistungsvergleichen auf dieser Stufe teil (wie etwa PIRLS).

Langfristige Effekte des Vorschulbesuchs S.71:

Jugendliche, die angaben, mehr als ein Jahr lang den Kindergarten besucht zu haben, erreichten

in den PISA-Lesetests 2009 in fast allen L&ndern signifikant hdhere Werte als Jugendliche, die

nach eigenen Angaben keinen Kindergarten besucht haben.

Wirksamkeit von Fordermassnahmen: Sprache und Schrift S.73:

Kinder mit Spracherwerbs- oder Sprachentwicklungsstdrungen werden im Rahmen des sonder-

padagogischen Grundangebotes logopadisch betreut. Bezuglich sprachlicher und literaler Fahig-

keiten zeigen sich zu Beginn der Vorschulstufe grosse Differenzen (Moser, Stamm & Hollenweger,

2005); sorgféltige Abklarung des Entwicklungsstandes und auf die individuell unterschiedlichen

kognitiven, motivationalen und sozialen Kompetenzen abgestimmte Angebote sind daher uner-

lasslich (Juska-Bacher, Bertschi-Kaufmann, Knechtel et al., 2011).

- Fur die Sprachférderung zentrale Forschungsergebnisse zeigen u.a. beim Gebrauch der

Standardsprache im Kindergarten eine hohe und nachhaltige Wirksamkeit des durchge-
henden Gebrauchs der Standardsprache in Gruppen mit geringen Kenntnissen der
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Schulsprache und ebenso bei Gruppen mit bereits guten Kenntnissen der Schulsprache,
wenn diese gezielt situativ eingesetzt wird.

- Der fiir Primarschulkinder mit Migrationshintergrund in vielen Fremdsprachen eingerich-
tete Unterricht in heimatlicher Sprache und Kultur (HSK) oder vergleichbare Interventio-
nen im Kindergarten erwiesen sich in mehreren Untersuchungen als teilweise wirksam
fur die Entwicklung der Erstsprachen der Kinder. Die erwarteten Transfereffekte auf die
Schulsprache konnten jedoch nur in sehr geringem Mass nachgewiesen werden (Moser,
Bayer & Tunger, 2010; Caprez-Krompak, 2010). Dies wird teilweise auf die mangelnde
Intensitat der Interventionen (ebd.) oder aber auf die mangelnde Integration dieses Un-
terrichts sowie der ihn erteilenden Lehrpersonen in die Regelschule zuriickgefiihrt.

- Bezlglich Leseforderung erwies sich besonders die Vermittlung von Lesestrategien
(Themenidentifikation, Umstrukturierung, Zusammenfassung) neben der Férderung von
Vorlauferfertigkeiten und von basalen Leseprozessen (phonologische Bewusstheit,
Wort- und Satzerkennung, Leseflissigkeit) als hoch wirksam flir das Verstehen von Tex-
ten (Philipp, 2012a)

- Lautlese- und Vielleseverfahren, Strategietraining und Leseanimation gehdren zur schu-
lischen Leseforderung und sollten neben dem Sprachunterricht auch in andern Féachern
praktiziert werden (Gold, 2010; Rosebrock, 2012).
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Zielerreichung im Fremdsprachenunterricht S.74:

Motivation und Stressfreiheit beglinstigten die Leistungen, ebenso die Zugehdrigkeit zum weibli-
chen Geschlecht und zu einer bildungsnahen Familie, wahrend die Mehrsprachigkeit darauf kei-
nen Einfluss hatte (von Ow, Husfeldt & Bader-Lehmann, 2012).

Méadchen erreichten die Lernziele im Lehrplan definierten Grobziele und entsprechenden Berei-
chen Lesen und Schreiben in hdherem Mass als Knaben. Deutschsprachensprachige Kinder er-
Zielten in einem Bereich (Lesen) zudem bessere Leistungen als fremdsprachige.

Die Befunde aus der Schweiz, dass fremdsprachige Kinder keine grésseren Probleme mit dem
Erlernen einer weiteren Fremdsprache haben, stimmen auch mit den Ergebnissen der DESI-Stu-
die (Deutsch-Englisch-Schiilerleistungen International) fiir Deutschland (iberein (Klieme, 2006).
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Effektivitat Leseleistung in PISA Sek | S.94:

In der Schweiz verringerte sich vor allem der Leistungsabstand zwischen Jugendlichen mit und
ohne Migrationshintergrund von 86 auf 48 Punkte (OECD, 2011c).

Der franzdsischsprachige Teil des Kantons Freiburg weist unter den Kantonen mit reprasentativen
Stichproben eine auch nach Kontrolle der Herkunftsmerkmale der Schiilerinnen und Schiiler sta-
tistisch signifikant niedrigere Quote als die anderen Kantone auf.
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Obligatorische Schule Systementwicklung auf nationaler Ebene S.49:

Um den Ubergang von der obligatorischen Schule in weiterfiihrende Ausbildungen zu begiinstigen
und die Zahl junger Menschen ohne nachobligatorische Ausbildung und Abschluss zu reduzieren,
realisierte die EDK zusammen mit dem Bund und Organisationen der Arbeitswelt von 2006 bis
2010 das Projekt «Nahtstelle obligatorische Schule — Sekundarstufe I1». Nach Abschluss des Pro-
jektes verabschiedete die EDK Empfehlungen zur Nahtstelle obligatorische Schule — Sekundar-
stufe II. Diese betreffen u.a. die Zusammenarbeit der Schule mit den Erziehungsberechtigten, die
Kooperation zwischen den Schulstufen sowie eine adaquate Qualifikation von Lehr- und Fachper-
sonen an der Nahtstelle (EDK-Empfehlungen Nahtstelle obligatorische Schule — Sekundarstufe Il
28. Oktober 2011).

In diesem Sinne gestalten verschiedene Kantone das letzte Schuljahr der Sekundarstufe | neu
und bereiten Schiilerinnen und Schiller gezielter auf den Ubergang in eine Berufslehre oder eine
weiterflihrende Schule vor (Kapitel Sekundarstufe I, Seite 85).
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Uberginge zwischen Stufen sowie von Klasse zu Klasse S.76/77:
Aus soziologischer Sicht sind Ubergénge im Bildungswesen institutionalisierte Statuspassagen,
die als kritische Ereignisse die weitere Entwicklung beeinflussen kénnen.
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Als wichtigste Einflussfaktoren auf die Transitionsqualitat erwiesen sich Gewissenhaftigkeit und
schulisches Vorwissen, und mithin auch ein schulnaher Lern- und Sozialhabitus, der eng mit der
Bildungsnahe des Elternhauses zusammenhangt.

Gemass einer Untersuchung im Kanton Bern (Neuenschwander, Gerber, Frank et al., 2012) be-
gunstigt die Berlicksichtigung von Entwicklungsstand, Arbeits- und Lernverhalten tendenziell die
Madchen beim Ubertritt. Von einer engeren Orientierung an Leistung profitieren hingegen eher
die Knaben, deren Vertretung in hoheren Bildungsniveaus sich dadurch erhoht (ebd.).

In der gleichen Untersuchung konnte nachgewiesen werden, dass 20% der Jugendlichen einem
andern Niveau der Sekundarstufe | zugewiesen wurden als dies aufgrund der Noten hatte erwartet
werden kénnen.
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Ubertrittschancen Vor/Prim S.84:

An den Ubergangen im Bildungswesen, insbesondere jenem zwischen Primar- und Sekundarstufe
I, manifestieren sich Chancenungleichheiten am ehesten (Maaz, Baumert, Gresch et al., 2010).
Wahrend uber die Primarschulzeit hinweg primére Herkunftseffekte wirken (Leistungsdifferenzen
aufgrund unterschiedlicher Férderung und Erziehungsstile), spielen am Stufenlibergang sekun-
dare Herkunftseffekte (unterschiedliche Bildungsaspirationen: ,Unter Bildungsaspirationen wer-
den die Erwartungen der Eltern, hinsichtlich der zukunftigen Schulabschliisse ihre Kinder verstan-
den.” eine zentrale Rolle (Neuenschwander, Gerber, Frank et al., 2012)
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Ubertritt vom Gymnasium an die Hochschulen S.155:
Drei Viertel der Maturandinnen und Maturanden treten im Anschluss ans Gymnasium in eine uni-
versitare Hochschule ein: 40% noch im selben Jahr, gut 30% im folgenden.
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Effektivitat Sek | S.93: )
Weiter ist auch das Gelingen des Ubertritts von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe Il ein
Kriterium flir die Effektivitat der Sekundarstufe I.
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Ubertritt in die Sek Il $.98/99:

Der Einstieg in eine postobligatorische Ausbildung ist in der Schweiz fiir ein Viertel der Absolven-
tinnen und Absolventen der obligatorischen Schule mit Schwierigkeiten und Verzdgerungen ver-
bunden. Gerade fiir Schilerinnen und Schiiler aus Klassen mit Grundanforderungen gestaltet sich
der Ubergang schwierig. Sie sind signifikant haufiger in einem Briickenangebot oder haben keine
Anschlusslésung. Das vom Bund, von den Kantonen und den Sozialpartnern 2006 erklarte Ziel,
bis 2015 95% aller 25-Jahrigen zu einem Abschluss der Sekundarstufe Il zu bringen, wurde von
2006bis 2010durch das EDK-Projekt «Nahtstelle» und seit 2008 durch das vom Bund lancierte
Projekt «Case Management Berufshildung» unterstiitzt (Tabelle 77).
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77 Ausbildungssituation der Jugend-
lichen im Case-Management-Projekt,

in Prozent

Quellen: Haller, Himbelin, Erzinger et al., 2o0012;
Haller & Himbelin, 2o0m; Bachmann Hunziker, 2012

Es liegen keine gesamtschweizerischen Daten vor.

BS WD ZH
Sekundarstufe | 48 22 .
Zwischenldsungen 13 23 ]
Sekundarstufe 11 7 - 7
Erwerbstatig - 6 -
In keiner Aushildung 3z 42 61
keine Angaben - 7 -

Einfihrung des Case-Management-Projekts:
B5 2008
VD 2010
IH 2000

Hauptbestandteil dieser Initiativen ist die die Koordination der Unterstlitzungsmassnahmen fir
Jugendliche in den Kantonen, um so den Ubergang von der Sekundarstufe | in die Sekundarstufe
Il zu verbessern. 24 Kantone haben Case Management bereits flachendeckend eingefiihrt (Stand
2013). Case-Management-Konzepte haben ihren Schwerpunkt in der 9. und vereinzelt in der 8.
Klasse (Landert, 2011)
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Ubertritt in die Sek Il S.107:

Ergebnisse der Schweizer TREE-Studie zeigen, dass Leistungen (PISA-Resultate) im Hinblick auf
den Ubertritt zwar zahlen, aber sowohl individuelle als auch strukturelle Merkmale eine zusatzliche
Rolle spielen.
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Effektivitat Berufliche Grundbildung S.129:

Was die Schweiz derzeit von vielen anderen Landern unterscheidet, ist der Umstand, dass Schul-
abgéangerinnen und Schulabganger entsprechend ihren Fahigkeiten (iberhaupt zwischen ver-
schiedenen Bildungsformen wahlen kénnen und dass diese Bildungsoptionen jeweils bezogen auf
ihre Ziele ahnliche Qualitat aufweisen.
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Berufliche Mobilitat ist nicht eingeschrankt: S.134:

Im Hinblick auf die Wechsel kann ohne weitere Analyse der Griinde fir die Mobilitat festgestellt
werden, dass Personen mit einer Hochschulbildung haufiger im Leben einen Berufswechsel voll-
ziehen als Personen mit einer betrieblich basierten beruflichen Grundbildung und dass Personen
mit einer tertidren Bildung (allgemeinbildend und berufsbildend) eine hdhere Rate von Betriebs-
wechseln aufweisen als alle anderen Personen (Eymann, Mller & Schweri, 2011).

Kurzfristig betrachtet kann aber die hohe Zahl der Lernenden, die nach der Lehre den Betrieb
wechseln (gemdss den TREE-Daten (iber 50%), als Zeichen dafir gewertet werden, dass die
zwischenbetriebliche Mobilitat durch die berufliche Grundbildung nicht eingeschrankt ist.
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Tagesstrukturen Sek | S.75:

Tagesstrukturen im Vorschulbereich zeigt positive Effekte auf die kognitive Entwicklung von Kin-
dern; eine positive Wirkung auf die sozial-emotionale Entwicklung hingegen konnte nicht nachge-
wiesen werden (Cooper, Batts Allen, Patall et al., 2010). Die Resultate weisen darauf hin, dass
sich Tagesstrukturen im Sinne von Blockzeiten in ihren Wirkungen auf die kognitive sowie sozial-
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emotionale Entwicklung der Kinder und der Ausbildung von Alltagsfertigkeiten nicht von traditio-
nellen Settings unterscheiden, ausser dass Kinder im Blockzeiten-Modell bessere Sprachleistun-
gen zeigten.
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Effektivitat Sek | S.93:
Neben den Leistungen in den schulischen Kernfachern wie Mathematik, Muttersprache und erster

2014 Schweiz E16 Fremdsprache gehdéren auch Uberfachliche Ziele wie Problemldsefahigkeit, Sozialkompetenz und
Personlichkeitsbildung zum Bildungs- und Erziehungsauftrag der Volksschule.
Berufliche Grundbildung Validierung von Bildungsleistungen S.137
Da Personen auch ohne formale Bildung und entsprechenden Abschluss lernen, sowohl in der
Bildunasbericht Freizeit als auch im ausgelbten Beruf, hat sich seit Iangerer Zeit die Ansicht durchgesetzt, dass
2014 Sgchweiz E16 die Validierung solcher non-formal oder informell erworbenen Kompetenzen einerseits die Effizi-
enz des Bildungswesens steigern kdnnte, andererseits aber auch die Effektivitat, da die Méglich-
keit der Validierung vielleicht auch Personen zu einem formalen Abschluss bringt, die anders kei-
nen Abschluss geschafft hatten.
Ruménien
3. Bekampfung von Ungleichheiten und Forderung der Inklusion S.6
. . E1 - Participation in early education and care (ECEC) is low but improving. The participation
Bildungsbericht - otri f children aged between 4 and th Isory school age is increasing gradually b
2017 Ruménien mmatriku- of children age etween 4 and the compulsory school age is increasing gradually ut
lierung remains below the EU average (87.6 % in 2015 vs 94.8 %). Enrolment for children aged
under 2 is very low (1.2 % in 2015), largely due to lack of facilities.
6. Modernisierung der Hochschulbildung S.10:
- The tertiary educational attainment rate is the lowest in the EU. Although tertiary edu-
cational attainment (ages 30-34) more than doubled over the last decade -from 12.4 %
Bildunasbericht E1 in 2006 to 25.6 % in 2016 -it has not increased since 2015 and is the lowest in the EU.
2017 Iguménien Immatriku- The target of 26.7 % by 2020 is achievable but catching up to the EU average (39.1 %
lierung in 2016) in the medium term is challenging. This is due to a combination of factors that
limit the potential number of students: high dropout rates in pre-university education,
increasing but relatively low pass rates for the baccalaureate exam and low participa-
tion of disadvantaged groups in higher education.
6. Modernisierung der Hochschulbildung S.10:
Bildunasbericht E2 - Skills shortages are starting to emerge in a number of economic sectors, and continued
gsberic Abschli- emigration adds to the challenge. Remedying the problem of such skills shortages will
2017 Ruménien — . L .
sse require integrated approaches to address quality and participation in higher education
alongside improving school quality standards.
3. Bekdampfung von Ungleichheiten und Forderung der Inklusion S.6
. . - High early school leaving (ESL) is concentrated in rural areas and among Roma. The
Bildungsbericht E3 o of earlv school | I 418-24 d d sliaht
2017 Ruménien | Abbriiche proportion 0 early school leavers among young people aged 18-24 decreased slig tly
(from 19.1 % in 2015 to 18.5 % in 2016), but remains the third highest in the EU. The
national Europe 2020 target of 11.3 % remains beyond reach.
6. Modernisierung der Hochschulbildung S.10:
. . - This is due to a combination of factors that limit the potential number of students: high
Bildungsbericht E3 . Co T . .
. . dropout rates in pre-university education, increasing but relatively low pass rates for
2017 Ruménien | Abbriiche Co T . AN
the baccalaureate exam and low participation of disadvantaged groups in higher edu-
cation.
Bildungsbericht | E7 Hohepunkte S'Q: . . , . .
L - Romania is implementing a competence-based curriculum in school education. Plans
2017 Ruménien  |LP

are underway to train teachers to teach the modernised curriculum.
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5. Modernisierung der Schulbildung S.8:

While underachievement is particularly high in the bottom socioeconomic quartile, it is
also relatively high across the socioeconomic spectrum. This shows that educational
factors such as teaching and curricula have an important impact on educational out-
COmes.

The proportion of top performing students those capable of solving complex problems
-is the lowest in the EU (2 % in reading, 3.3 % in mathematics and 0.7 % in science).
This may suggest that current teaching approaches are ill-equipped to foster more com-
plex, higher-order skills (OECD 2017).
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5. Modernisierung der Schulbildung S.8:

Romania is implementing a student-centred school curriculum focused on key compe-
tences. In this context, it is important to strengthen learning standards to encourage
changes in teaching and use student assessment for classroom and national examina-
tions to improve the new learning standards (OECD 2017)

ESF will finance continuous professional development to train teachers to teach the
new competence-based curriculum. A modernisation of the curriculum for upper sec-
ondary education is planned (NRP 2017).

Strengthening initial teacher education (ITE) remains a challenge. Initial teacher edu-
cation in Romania offers less preparation than in other European countries, especially
in practical domains (OECD 2017), while subjects related to special educational needs
and working with students from disadvantaged backgrounds are insufficiently covered.
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5. Modernisierung der Schulbildung S.8:

Teacher salaries are increasing but attracting high-quality teachers in disadvantaged
schools remains difficult. Salaries of teachers are increasing, but remain low (OECD
2017) and salary progression is slow. The salary grid was revised last year, resulting
in an average 10 % increase for beginner teachers, while in February 2017 teachers’
salaries increased by 15 %.

Teachers in rural areas also receive an additional allowance, but attracting teachers to
disadvantaged schools remains difficult.

The current merit-based allowance system, which rewards teachers who achieve ex-
ceptional results in examinations and competitions, may encourage a narrow focus on
preparation for tests and academic competitions (OECD 2017).

Figure 2. Performance in PISA in 2015
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Note: Countries are ranked in descending order of the average proportion of underachlevement among the bottom quartile of
the PISA index of economic, soclal and cultural status (ESCS).

Source:

DG EAC based on PISA 2015.

Bildungsbericht
2017 Rumanien

E12/E13
Math

5. Modernisierung der Schulbildung S.8:
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- High underachievement in basic skills in PISA is explained by a combination of educa-
tional factors and challenges in relation to equity. In PISA 2015, 38.5 % of Romanian
15-year-olds failed to achieve a minimum level of knowledge in science (EU-28: 20.6
%), 38.7 % in reading (EU-28: 19.7 %), and 39.9 % in mathematics (EU-28: 22.2 %)
Underachievement in basic skills remains one of the highest in the EU.

Hohepunkte S.6:

Bildungsbericht E15 Efforts to introduce dual tional educat d traini q
2017 Ruménien | Ubergénge orts to introduce dual vocational education an training are underway.
Bemiihungen zur Einfiihrung einer dualen Berufsausbildung sind im Gange
6. Modernisierung der Hochschulbildung S.10:
- Labour-market relevance of higher education is improving, but challenges remain. The
Bildungsbericht E15 employment rate of recent tertiary graduates is increasing, supported by developments
2017 Ruménien | Ubergéange in both the labour market and education. The indicator reached 80.7 % in 2016, nar-
rowing the gap to the EU average of 82.8 %, but remains below pre-crisis levels; the
rate was 93 % in the peak year of 2008, when graduate numbers also peaked.
Modernisierung der beruflichen Aus- und Weiterbildung und Forderung der Erwachse-
Bildungsbericht E15 nenbildung S.11:
2017 Ruménien | Ubergénge - Effectiveness of measures aimed at aligning qualifications with labour market require-
ments still needs to be improved.
Bildungsbericht | E16 Hohepuné(te SG is imol . culum in school on. Pl
2017 Ruménien | Schiiisselk. - omania is implementing a competence-based curriculum in school education. Plans

are underway to train teachers to teach the modernised curriculum.
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8.3.2.2 Wie effizient sind die Systeme:

Quantitative Werte:
Dokument C2 C3 C4 C5 Total
Bildungsbericht 2013 Niger 3 2 0 14 19
Bildungsbericht 2014 Schweiz 16 2 0 11 29
Bildungsbericht 2017 Rumanien 3 3 0 3 9
Total 22 7 0 28 57
Qualitative Werte.
Niger:
Dokument Kategorie | Markierte Texte

Bildungsbericht
2013 Niger C2

Elles ont été obtenues grace aux réformes mises en ceuvre et a un financement
soutenu de I'Etat et de ses partenaires techniques et financiers (PTF) durant
ces derniéres année

Bildungsbericht
2013 Niger C2

Gestion et Pilotage du systéme Educatif (p.9)
La mobilisation de ressources publiques pour I'éducation représente 4,4 % du
PIB en 2010.

Bildungsbericht
2013 Niger C2

Sur cette base plutdt favorable du financement public pour le secteur, le pays
a fait aussi des arbitrages budgétaires trés clairs en faveur du niveau primaire
(cycle de Base 1). En effet, le cycle de Base 1 obtient 57,8 % des dépenses
courantes du secteur dans son ensemble. (p.9)

Bildungsbericht
2013 Niger C3

Enseignement moyen (second cycle du secondaire (p.7)
Les écoles privées jouent un role crucial et accueillent 38% des effectifs de
I'enseignement moyen.

Bildungsbericht
2013 Niger C3

Comparé a I'enseignement secondaire général, l'enseignement professionnel
et technique reste peu développé. En 2010 les activités «organisées» (hors
apprentissage traditionnel) ne comptent au total que 21 000 apprenants dont
62% sont dans des écoles spécialisées sous la tutelle des divers ministéres
techniques ou dans des établissements privés ou des centres gérés ou finan-
cés par des ONG. (p8)

Bildungsbericht
2013 Niger C5

Pays sahélien trés étendu (1'267°000 km2) et enclavé, le Niger est I'un des pays
les plus pauvres de la planéte.

Bildungsbericht
2013 Niger C5

Quatre enfants sur dix sont en état de sousnutrition chronique et la moitié seu-
lement de la population a accés a |'eau potable.

Bildungsbericht
2013 Niger C5

Le pays est soumis a de fortes contraintes dues a l'aridité du climat, accentuée
du reste par les changements climatiques. Il est aussi soumis & une vigueur
démographique constante (le taux de fécondité s'établit a 7, 1 et la population
croit au rythme annuel de 3,3 %, ce qui correspond a son doublement tous les
23 ans).

Bildungsbericht
2013 Niger C5

De récents soubresauts internationaux contribuent aussi a la fragilisation du
pays, avec le retour de nombreux nigériens expatriés en Libye et les mouve-
ments des populations affectées par la guerre au Mali voisin

Bildungsbericht
2013 Niger C5

Du fort accroissement démographique qui se situe a 3,2% en moyenne par an
pour la population d'age scolaire, qui augmenterait d'environ 60% entre 2010
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et 2024. Avec plus de 50 % de la population qui a moins de 15 ans, la pression
des nombres sur le systéme éducatif sera trés intense.

Bildungsbericht

Du niveau élevé de rémunération des enseignants (prés de 10 fois le PIB/ha-
bitant du pays). Le recrutement de volontaires rémunérés a un niveau d’environ
3,5 fois le PIB/habitant avait dans le passé permis de faire trés rapidement des
progres significatifs de scolarisation.

Depuis cette période, le recrutement d'enseignants contractuels est devenu la
norme, mais le co(t salarial de ces personnels a significativement augmenté
(+ 57 %) du fait des augmentations du salaire de base et du codt supplémen-
taire pour I'Etat résultant de l'octroi de primes et bénéfices divers au cours du

2013 Niger C5 temps. (S.4)
(Enseignement technique et formation professionnelle)
La formation (technique et pédagogique) des formateurs est lacunaire pour les
enseignants de ces matiéres. Ceci est lié en partie a I'absence d'une stratégie
Bildungsbericht de formation de professionnels et & I'inexistence d'une structure nationale de
2013 Niger C5 formation des formateurs et des encadreurs de I'EFPT. (S.8)
L'insuffisance et/ou I'obsolescence des équipements ne permet pas de rendre
suffisamment pratiques et professionnelles les formations proposées, notam-
ment dans le secteur industriel. Le colt élevé des matieres d'ceuvre les rend
peu disponibles et insuffisantes dans les établissements. Ceci explique en par-
tie le foisonnement des filiéres tertiaires dans le privé qui ne requiérent pas de
Bildungsbericht gros investissements mais sans beaucoup d'adéquation avec les besoins du
2013 Niger C5 marché de l'emploi.
Les principales faiblesses dans la gestion du systeme éducatif sont les sui-
vantes :
a) des difficultés croissantes dans la gestion des personnels et en particulier
dans les affectations aux écoles;
b) une régulation insuffisante dans la gestion pédagogique tant au niveau des
pratiques enseignantes que des résultats obtenus chez les éléves ;
Bildungsbericht c) des insuffisances dans les fonctions de planification, programmation, de
2013 Niger C5 passation des marchés, de gestion et de rapportage.
Le PSEF est le premier document de planification a long terme de I'éducation
dans son ensemble dont se dote le Niger. Il fait suite au PDDE, adopté en 2001
Bildungsbericht et dont I'objet portait seulement sur I'enseignement de base 1 (préscolaire, pri-
2013 Niger C5 maire, alphabétisation des adultes et éducation non formelle).
Bildungsbericht L'ampleur, la rapidité et la continuité de cette croissance font du Niger l'un des
2013 Niger C5 pays les plus performants d'Afrique pour I'expansion des scolarités primaires.
Bildungsbericht La population reste dispersée, 20 % des habitants seulement résidant en milieu
2013 Niger C5 urbain, ce qui rend difficile la fourniture des services
Bildungsbericht Le pays a traversé pendant la décennie de nombreuses crises économiques,
2013 Niger C5 alimentaires et politiques.
Bildungsbericht En effet, la croissance économique est maintenant sensiblement supérieure a
2013 Niger C5 I'accroissement de la population (6 % vs 3,3 %)
Schweiz
Bildungsbericht Rahmenbedingungen des Bildungssystems - Wirtschaft - Wachstum:
2014 Schweiz | C2 S.28
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Bei einer vornehmlich éffentlichen Finanzierung der Bildung ist Wachstum eine
notwendige, aber noch nicht hinreichende Bedingung flir eine solide Finanzie-
rung von Bildung, da letztere auch noch von der Bereitschaft der Bevdlkerung
abhangt, (iber Steuern éffentliche Ausgaben zu bezahlen und zudem der Zu-
stand der &ffentlichen Finanzen (Schuldenquote) den Spielraum der Regierun-
gen entweder erweitert oder einengt.

Die internationale Konjunkturabkuhlung hat die Schweiz nur sehr kurz getrof-
fen, und die konjunkturell bedingte Wachstumsschwache hatte somit auch kei-
nen negativen Einfluss auf die langerfristige Finanzierung des Bildungswe-
sens.

24 Anteil Bildungsausgaben an den 6ffentlichen Gesamtausgaben und
Konjunkturverlauf in der Schweiz

Daken: BFS wnd EFY
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Offentliche Bildungsausgaben, 2000-2015

In % des Bruttoinlandprodukts (BIP) und der &ffentlichen Gesamtausgaben (OGA)
(nominale Werte)
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Bernerkungen:

- Die dffentlichen Ausgaben fiir F+E sind teil der Gffentlichen Bildungsausgaben.

- Um Doppelzahlungen zu vermeiden, wurden die ,internen® Transfers zwischen Bund, Kantone
und Gemneinden. Die ausserordentlichen Transferausgaben, die ausserordentlichen Personal-
ausgaben und die ausserordentlichen Sach- und Betriebsausgaben (51'982'892 Fr. in 2015)
wurden von den dffentlichen Gesamt- und Bildungsausgaben abgezogen.

Quellen: BFS — OBA, VGR, EFV = FS © BFS 2017

Bildungsbericht
2014 Schweiz

C2

Effizienz / Kosten Sek I: S.100

Die Statistik zu den Bildungsausgaben weist fir die Kantone und Gemeinden
die jahrlichen Ausgaben fiir Lehrer- und Personalbesoldung, Sachaufwand,
weitere laufende Verpflichtungen sowie Investitionen aus. Infolge fehlender An-
gaben einzelner Kantone beschrankt sich die Grafik 79 auf die Ausgaben fiir
die Lehrpersonenbesoldungen (fir den Kanton Aargau fehlen auch diese An-
gaben)

Die kantonalen Zahlen zeigen erhebliche Differenzen. Der Kanton mit den
hochsten Ausgaben gibt rund 45% mehr und jener mit den tiefsten Ausgaben
rund 30% weniger als den schweizerischen Mittelwert aus, welcher bei rund
11800 Franken pro Schler(in) liegt.

Die Ursachen fir die Unterschiede sind auf verschiedene Faktoren zurlickzu-
fihren. So kann sich ein allgemein hohes Lohnniveau in einem Kanton auf die
Personalbesoldung in den Schulen auswirken. Auch die Altersstruktur des
Lehrkorpers, Differenzen in den Sozialabgaben oder unterschiedliche padago-
gische Unterstlitzungsangebote in der Schule kdnnen als Erkl&rungen beige-
zogen werden.

Zudem kann die Finanzkraft der Kantone die Hohe der Bildungsausgaben
ebenfalls beeinflussen, da diese ein Indiz dafiir ist, ob sich ein Kanton hohe
Ausgaben Uiberhaupt leisten kann (unter Berlicksichtigung der kantonalen Aus-
gleichszahlungen). Diese Annahme kann teilweise bestatigt werden.

Inwiefern die unterschiedlichen monetéren Ausgaben pro Schiilerin und Schii-
ler in den einzelnen Kantonen auch tatsachliche Unterschiede bei den realen
Inputs (z.B. Pflichtlektionen der Lehrpersonen) in den Schulbetrieb oder nur
Preisunterschiede bei den Inputs darstellen, kann leider auf der Basis der vor-
liegenden Daten nicht gesagt werden.
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Bildungsbericht
2014 Schweiz

C2

Kosten im internationalen Vergleich S.101:

Ein &hnliches Bild wie beim interkantonalen Vergleich zeigt sich, wenn man die
schweizerischen Durchschnittsausgaben mit anderen Landern vergleicht (Gra-
fik 81). Reichere Lander (nach BIP pro Kopf) geben mehr fiir Bildung aus, ha-
ben aber auch hohere Inputpreise (vor allem Lohne) und geben entsprechend
mehr Geld pro reale Bildungsinvestition aus.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

C2

Wirkung des Ressourceneinsatzes S.102:

Der erste Unterschied entsteht bei gleichem Mitteleinsatz durch eine unter-
schiedliche Wirkung des Mitteleinsatzes. Mit anderen Worten, eine Bildungs-
einheit (Schule, Kanton oder Land) weiss die verfligbaren Inputs besser in
schulische Leistung (Output) umzusetzen.

Die zweite Quelle fiir Effizienzunterschiede entsteht durch einen unterschiedli-
chen Inputmix bei gleicher Gesamthéhe.

Hier kénnen bspw. Effizienzvorteile dadurch entstehen, dass eine Bildungsein-
heit eine bessere (hinsichtlich der Wirksamkeit) Wahl bei den einzelnen Inputs
trifft.

Drittens kdnnen Effizienzvorteile dann entstehen, wenn die gleiche Wirkung mit
weniger Ressourcen erzielt werden, typischerweise dadurch, wenn sich durch
leicht grossere Klassen die Kosten senken lassen, damit aber keine negative
Wirkung auf die schulischen Leistungen einhergeht.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

C2

S.102:

Der Vergleich zeigt, dass die Schweiz rund eineinhalb Mal so viel Schilerinnen
und Schiiler pro Schiilerin und Schiler (normiert auf das nationale BIP und
somit auch auf Daten: OECD (PISA 2009) das nationale Preisniveau) ausgibt
wie Deutschland. Die beiden Lander unterscheiden sich jedoch bezlglich Leis-
tungen kaum voneinander (Grafik 82)

Das Verhiltnis von Unterrichtsstunden und Leistungen S.103:

Da es sehr schwierig ist, das Verhaltnis von monetaren Inputs und dem Output
an schulischen Leistungen in Effizienzanalysen zu interpretieren, kann man Ef-
fizienzanalysen auch auf der Basis realer Inputs anstellen. Grafik 83 zeigt den
kumulierten Einsatz von Unterrichtsstunden in der Testsprache und die Lese-
leistung der Schilerinnen und Schiler. Die Présentation der Ergebnisse ver-
anschaulicht, dass mehr Unterricht in der Testsprache allein die Leseleistun-
gen nicht automatisch erhoht. In dieser Analyse sind alle Kantone im Vergleich
zum effizientesten Kanton, dem Kanton Schaffhausen, mehr oder weniger inef-
fizient.

Unterschiedliche Durchlaufdauer der obligatorischen Schulzeit Sek |
S.104:

Die obligatorische Schulzeit betrégt regulér neun Schuljahre (ohne Vorschul-
stufe); in der Realitat bendtigt aber ein Teil der Schilerinnen und Schiler mehr
Zeit. Ein Mass fur die Effizienz der Schule ist deshalb nicht nur der Mitteleinsatz
in einem Schuljahr in Relation zu den erworbenen Kompetenzen der Jugendli-
chen, sondern auch die Beschulungsdauer. Am effizientesten ist dabei dasje-
nige Schulmodell, in welchem die Kompetenzen auch in der kirzesten Zeit er-
worben werden.

Das regulére Alter am Ende der obligatorischen Schule, das anhand des ge-
setzlich festgelegten Stichtags zur Einschulung berechnet werden kann, vari-
iert zwischen den Kantonen leicht. So sollten die Schulabgéngerinnen und -
abganger im Kanton Tessin reguldr zwischen 14,5und 15,5Jahren alt sein. Im
franzésisch- sowie im deutschsprachigen Teil der Schweiz liegt das regulare
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Alter der Schulabgangerinnen und -abganger zwischen 15 und 16 Jahren. Ver-
zOgerungen entstehen durch Ruckstellung bei der Einschulung und durch Re-
petition eines Schuljahres. Auf der nach Anforderungsniveau geteilten Sekun-
darstufe (Institutionen, Seite 88) wird zwischen sogenannt stabiler Repetition
(gleiche Klasse, gleiches Niveau) und mobiler Repetition (gleiche Klasse, an-
spruchsvolleres Niveau) unterschieden.

Die Analyse der PISA-2009-Daten zeigt, dass in der deutschsprachigen
Schweiz rund 42% der Schiilerinnen und Schiiler bei Schulaustritt lter als re-
guldr sind (nur rund 2% sind jlinger), wahrend in der franzdsischsprachigen
Schweiz deutlich mehr junger und deutlich weniger alter als das Regelalter
sind.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

C3

Vorschul- und Primarstufe — Kosten frithkindlicher Bildung, Betreuung
und Erziehung S.78/79

Demnach muss der zweite Verdienst eines durchschnittlich doppelverdienen-
den Paares mit zwei Kindern im Alter von zwei und drei Jahren praktisch voll-
standig in die Kinderbetreuung investiert werden.

Die Darstellung (Grafik 57) zeigt, dass sich eine zuséatzliche Erwerbstatigkeit
fur mittlere Einkommen je nach Wohnort nur wenig und lediglich bis zu einer
gewissen Grenze lohnt. Vor allem bei hoheren Einkommen liegt diese zum BIP
pro Kopf, 2006 und 2009 Grenze sehr tief, der Anreiz zur Erwerbstatigkeit fiir
den zweiten Ehepartner (mit tieferem Einkommen) fehlt weitgehend.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

C5

Vorzeitiges Ausscheiden aus dem Gymnasium S.157:

Unabhangig davon handelt es sich bei den Abbriichen um Effizienzverluste fiir
das betroffene Individuum (Verlangerung der Bildungszeit) als auch fiir die Ge-
sellschaft (hdhere Bildungskosten), die vermieden Gymnasium werden kénn-
ten, wenn die Wahrscheinlichkeit eines Abbruchs durch eine Durchschnitt von
8 Zyklen verbesserte Selektion bei Eintritt ins Gymnasium verringert werden
konnte.

Bildungsbericht
2014 Schweiz

C5

Effizienz/Kosten Uni. Hochschulen — Betreuungsverhéltnisse und Kosten
nach Fachbereich S.204:

Damit bleibt die Frage offen, ob die gleichen Leistungen auch mit weniger in-
tensiver Betreuung erreicht werden kdnnten oder ob die Betreuung in gewissen
Fachbereichen eher intensiviert werden miisste, um eine effektive Ausbildung
zu ermaglichen.

Ruménien

Bildungsbericht
2017 Ruménien

C2
OA

Investitionen in Bildung und Ausbildung S.7

- Spending on education is low, and mechanisms to channel funds to
disadvantaged schools are insufficient. Romania's general govern-
ment expenditure on education as a proportion of GDP remains the
lowest in the EU: 3.1 % in 2015 compared to the EU average of 4.9
%. In 2015 education spending has increased in real terms (+5.6 %),
but represents just 8.6 % of total government spending (EU average
10.3 %), below pre-crisis levels.

Die Bildungsausgaben sind gering, und die Mechanismen zur Verteilung der
Mittel an benachteiligte Schulen sind unzureichend. Der Anteil der rumani-
schen éffentlichen Bildungsausgaben am BIP ist nach wie vor der niedrigste in
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der EU: 3,1% im Jahr 2015 im Vergleich zum EU-Durchschnitt von 4,9%. Die
Bildungsausgaben sind 2015 real gestiegen (+5,6%), entsprechen aber nur
8,6% der gesamten Staatsausgaben (EU-Durchschnitt 10,3%) und liegen da-
mit unter dem Niveau vor der Krise.

- Increasing spending in education may help improve educational out-
comes, support human capital development and economic growth.
Die Erhéhung der Bildungsausgaben kann dazu beitragen, die Bildungsergeb-
nisse zu verbessern, die Entwicklung des Humankapitals und das Wirtschafts-
wachstum zu unterstitzen.

Bildungsbericht
2017 Rumanien

C3
PA

Investitionen in Bildung und Ausbildung S.7
- Spending on education is low, and mechanisms to channel funds to
disadvantaged schools are insufficient. However, underfunding is ev-
idenced by the unusually large financial burden falling on Romanian
households, which spend 39 % of what the government spends on
education: this is the highest proportion in the EU. Private companies
involved in dual VET will be offered tax incentives to provide training
and will be involved more in decision-making at school level.
Die Bildungsausgaben sind gering, und die Mechanismen zur Verteilung der
Mittel an benachteiligte Schulen sind unzureichend. Die Unterfinanzierung
zeigt sich jedoch in der ungewdhnlich hohen finanziellen Belastung der ruma-
nischen Haushalte, die 39% des Bildungsaufwands der Regierung ausgeben.
Dies ist der hochste Anteil in der EU. Private Unternehmen, die an der dualen
Berufsbildung beteiligt sind, erhalten steuerliche Anreize fir die Ausbildung
und werden starker in die Entscheidungsfindung auf Schulebene einbezogen.

Bildungsbericht
2017 Ruménien

C5

Alg.

Investitionen in Bildung und Ausbildung S.7
- Increasing spending in education may help improve educational out-

comes, support human capital development and economic growth.Al-
ready, high rates of underachievement in basic skills, coupled with
early school leaving and low tertiary attainment do not meet the in-
creasing needs for skilled labour

Die Erh6hung der Bildungsausgaben kann dazu beitragen, die Bildungsergeb-

nisse zu verbessern, die Entwicklung des Humankapitals und das Wirtschafts-

wachstum zu unterstiitzen. Bereits heute werden die hohen Qualifikationsraten

bei den Grundfertigkeiten, ein friihzeitiger Schulabbruch und ein niedriger

Hochschulabschluss, den steigenden Bedarf an qualifizierten Arbeitskraften

nicht decken.

Bildungsbericht
2017 Rumanien

C5

Alg.

6. Modernisierung der Hochschulbildung S.10:

- The tertiary educational attainment rate is the lowest in the EU. Cou-
pled with the emigration of highly skilled workers, low tertiary attain-
ment risks creating skills shortages in knowledge-intensive sectors
and ultimately limiting economic growth.

Die Bildungsquote im Tertiarbereich ist die niedrigste in der EU. In Verbindung
mit der Abwanderung hochqualifizierter Arbeitskréfte besteht die Gefahr, dass
ein geringes Tertidmiveau zu Qualifikationsdefiziten in wissensintensiven Sek-
toren flihrt und letztendlich das Wirtschaftswachstum begrenzt.

- Skills shortages are starting to emerge in a number of economic sec-
tors, and continued emigration adds to the challenge. ICT, health and
education are the top three professions for which skills shortages are
expected (Cedefop 2017).
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In einigen Wirtschaftssektoren zeichnet sich ein Mangel an Qualifikationen ab,
und die anhaltende Abwanderung tragt zu der Herausforderung bei. IKT, Ge-
sundheit und Bildung sind die drei wichtigsten Berufe, fiir die ein Fachkrafte-
mangel erwartet wird (Cedefop 2017).

8.3.2.3 Wie equitér sind die Systeme?

Quantitative Werte:
Dokument D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 Total
Bildungsbericht 2013 Niger 10 4 14 4 0 10 13 55
Bildungsbericht 2014 Schweiz 25 8 8 23 19 11 0 94
Bildungsbericht 2017 Rumanien |0 6 8 3 4 1 0 22
Total 35 18 30 30 23 22 13 171
Qualitative Werte
Niger
Dokument Kategorie Markierte Texte
Bildungsbericht 2013 D1 Education de Base 1 : (Enseignement primaire) Le TBS des filles est de 67,3% et celui des
Niger garcons de 84,9%, les filles ne représentent que 43,8% des effectifs scolarisés; (p5)
ﬁ'igi:rnnge”Cht 2013 D1 Le taux d'achévement au primaire est de 43% chez les filles et de 60% chez les gargons ;
En effet, les filles représentent 47% des enfants scolarisés dans le préscolaire, 42% au niveau
Bildungsbericht 2013 D1 du cycle de base 1, 39% au cycle de base 2, 27% au moyen et 25% dans I'enseignement su-
Niger périeur. L'EFPT semble étre le niveau ou I'équité genre dans les effectifs est la meilleure avec
48% des effectifs filles
Pourtant, les écarts dans la réussite aux examens sont moins prononcés entre les filles et les
Bildungsbericht 2013 D1 garcons (moins de 2 points d’écart en faveur des gargons) et les résultats des évaluations
Niger montrent que les filles apprennent généralement aussi bien que les gargons, ne serait-ce
qu'en francais.
Des études complémentaires menées au cours des dernieres années font état d'un certains
nombre de freins a la scolarisation des filles. Il s’agit notamment de :
(i) la vulnérabilité des ménages et les colts d'opportunités liés a la scolarisation des filles;
(ii) les us et pratiques culturelles défavorables a la promotion de la femme (mariage précoce et
forcé, excision, enlevements , déplacements des nomades, spécificités liées aux habitats dis-
persés, influences des courants irrédentistes ;
Bildungsbericht 2013 (iii) la méconnaissance et linterprétation défavorable des textes sacrés ;
D1 (iv) l'existence de stéréotypes sexistes discriminatoires (cohabitation des filles et gargons non

Niger

admise a partir de 7 ans dans certaines régions, disciplines spécifiquement masculines ou fé-
minines par exemple les disciplines scientifiques et techniques réservées aux gargons, illustra-
tions des manuels scolaires et contenus des programmes qui véhiculent des stéréotypes
sexistes, etc.),

(v) I'analphabétisme en général et celui des femmes en particulier et

(v) l'inexistence d'un cadre fédérateur de pilotage du systéme éducatif ».

(Extrait de la politique nationale de scolarisation des filles)
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Bildungsbericht 2013
Niger

D1

Les objectifs de la stratégie nationale pour la scolarisation des filles sont (i) I'accélération de
I'accés et du maintien des filles dans tous les cycles de I'éducation et de la formation, (ii) l'aug-
mentation de la demande sociale en éducation et formation des filles (iii) I'amélioration du
cadre institutionnel de I'éducation et de la formation des filles.

Bildungsbericht 2013
Niger

D1

Ces objectifs seront poursuivis au travers des politiques d’amélioration de I'accés et de la qua-
lité

(développées par niveau plus haut) mais aussi au travers de mesures spécifiques décrites Ci
dessous. Ces mesures peuvent étre regroupées en cinq catégories déclinées comme suit :

- Mesures pour 'amélioration de I'environnement scolaire : Il s'agit ici de 'ensemble
des activités de construction des salles de classe pour le remplacement des classes
en matériaux précaires, la construction de latrines séparées pour les filles tenant
compte dans leur conception des habitudes locales, de la disponibilité de I'eau dans
les écoles, des équipements en table bancs et de 'affectation équitable des ensei-
gnantes (primes spécifiques pour enseignantes affectées en zones rurales) ;

- Mesures discriminatoires en faveur des filles : il s'agit ici de la révision des critéres
d'allocation des bourses dans I'enseignement moyen, 'EFPT et le supé rieur pour ac-
corder la priorité dans I'attribution des bourses aux filles et notamment a celles qui
s'orientent vers les filieres scientifiques ou industrielles, de 'attribution d'allocations
scolaires aux meilleures éléves filles provenant de familles pauvres et de I'octroi de
frais d'études et d'allocations scolaires aux filles en situation de vulnérabilité au cycle
de base 2.

- Mesures pour I'limination des stéréotypes sexistes. La rédaction des nouveaux cur-
ricula encours ou celle prévue dans le cadre du PSEF fera |'objet de vigilance pour
éviter tous les stéréotypes sexistes ;

- Mesures de sensibilisation et de communication sur la scolarisation des filles : une
premiére mesure vise la sensibilisation des enseignants et se fera a travers l'intégra-
tion de nouveaux modules sur le genre dans le programme des ENI, d'autres me-
sures porteront sur l'organisation de campagnes de sensibilisation dans les zones a
forte résistance par les chefs religieux, traditionnels et les leaders d'opinion, mais
aussi vis a vis des populations etdes acteurs au travers de messages radiotélévisés.

Bildungsbericht 2013
Niger

D2

Le Niger est I'un des pays ayant un taux d'analphabétisme le plus élevé de la sous -région
(plus de 70 % de la population agée de 15 ans et plus).

Bildungsbericht 2013
Niger

D2

Sur la période 2003-2009 pour une programmation de 611'850 adultes, 374’740 se sont ins-
crits dans les centres d'alphabétisation, soit un taux de réalisation de 61,2 %. Les femmes,
pour un effectif de 248'879, représentent 66,4 % des inscrits.

Depuis 2008, le MEN a néanmoins commencé a prendre en charge une partie des enfants
d'ages compris entre 9 et 14 ans, non scolarisés ou déscolarisés précocement. Leur nombre
est estimé a plus de 2,156 864 jeunes déscolarisés. Parmi eux, 27159 ont intégré un pro-
gramme d'éducation non formelle (classes passerelles et écoles de seconde chance).

Bildungsbericht 2013
Niger

D2

Les contraintes de développement de l'alphabétisation et de I'éducation non formelle décou-
lent de I'absence :

a) de certifications des apprentissages;

b) de stratégie de développement d'un environnement lettré en vue de la pérennisation des
acquis de l'alphabétisation ;

¢) d’'un cadre de concertation pour un meilleur pilotage du systéme, notamment la maitrise des
effectifs inscrits, la détermination des contenus des programmes et des zones d'implantation
des centres ;

d) de financement suffisant sur ressources domestiques : le secteur est financé a 98% par les
partenaires techniques et financiers.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

Les zones rurales, qui comptent pour plus de 80% de la population totale, enregistrent un taux
brut de scolarisation de 70,3% contre 80,8% pour les zones urbaines
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Bildungsbericht 2013
Niger

D3

La stratégie choisie pour la décennie afin d’améliorer I'équité dans I'allocation des moyens,
aussi bien entre les régions qu'entre les milieux, portera sur les mesures suivantes:

- lidentification d’une clé de répartition des nouvelles constructions scolaires et de re-
crutement des enseignants qui tiennent compte des disparités entre régions et
entre zones rurales et urbaines

- le redéploiement des enseignants en surplus en zones urbaines vers les zones ru-
rales en déficit d’enseignants. Cette mesure se fera sur la base de critéres de redé-
ploiement concertés avec les syndicats des enseignants et tenant compte aussi bien
de la qualification des enseignants, que de leur sexe et de leur catégorie (fonction-
naires et contractuels) (s.38)

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

En effet, il est difficile de stabiliser les enseignants dans des zones difficiles ; et environ 30%
des enfants n'étaient pas scolarisés en dépit de la présence d'une école a proximité.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

L'éloignement des colléges des lieux d'habitation des éléves entraine aussi des abandons a
cause des longues distances a parcourir.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

Les ressources pour I'éducation de base 2 ne sont pas optimisées : (a) le codt unitaire éléve
est environ 60 % plus élevé que la moyenne régionale;

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

90 % des jeunes en age d'étre au cycle de Base 2 et qui n'y sont pas sont des ruraux. Aujour-
d'hui, les établissements ruraux n'accueillent qu'une proportion tres limitée des éléves scolari-
sés en Base 2, mais ils les accueillent a des colits élevés et avec une organisation peu effi-
ciente.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

es établissements ruraux sont de petite taille mais malheureusement, on y applique les for-
mules d'organisation prévalant dans les grands établissements urbains.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

De maniére générale, l'offre de formation est mal repartie selon le genre et les régions au bé-
néfice de Niamey.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

la faible autonomie des centres publics qui limite leurs possibilités de développer des initia-
tives tant en matiére de fonctionnement des activités de formation que d'insertion des formés.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

Ces inégalités apparaissent entre les milieux (rural ou urbain), les régions, les sexes des en-
fants et leur situation physique ou mentale (enfants sans ou avec handicaps).

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

|'y a des disparités importantes en termes d'offre scolaire dans tous les cycles scolaires entre
le milieu rural qui regroupe plus des % de la population du pays et le milieu urbain. A titre
d'exemple, 57% des établissements du préscolaire publics sont situés dans des zones ur-
baines et ils scolarisent 76% des enfants de ce niveau, les enfants scolarisés en milieu urbain
représentent prés de 24% des enfants scolarisés en cycle de base 1 alors qu'ils ne représen-
tent que 17% des enfants en age d'étre scolarisés dans ce niveau, les urbains représentent
56% des enfants scolarisés en cycle de base 2 et 70% des effectifs du moyen, 'EFTP quant a
elle apparait comme une formation destinée au milieu urbain, les ruraux ne représentant que
13% des effectifs.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

Un autre aspect de ces disparités concerne l'acces en Cl, ce taux est de 108% en milieu ur-

bain alors qu'il n'est que de 71% en milieu rural. Les écarts sont aussi importants pour ce qui
est de I'achévement du cycle de base 1, 47,5% pour les ruraux contre plus de 87% pour les

urbains.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

Les disparités régionales sont elles aussi importantes, Niamey est la région la mieux couverte,
quelque soit le niveau concerné (41 % des enfants au préscolaire, un TBS au cycle de base 1
de 114%, etc.), des régions comme Diffa (TBS : 60%), Maradi et Tahoua enregistrent des
écarts extrémement importants avec les autres régions.

Bildungsbericht 2013
Niger

D3

Si l'on examine les dotations en moyens il apparait que les zones urbaines sont mieux dotées
en enseignants qualifiés, en enseignants (le REM enregistre 4 points d'écart en faveur du mi-
lieu u r- bain) en salles de classes en dur, en tables bancs (78% du déficit en places assises
est en milieu rural) et en manuels scolaires. Des disparités dans les allocations existent égale-
ment entre les régions.
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Bildungsbericht 2013
Niger

D3

l'identification d'une clé de répartition des nouvelles constructions scolaires et de recrut e-
ment des enseignants qui tiennent compte des disparités entre régions et entre zones ru-
rales et urbaines

Bildungsbericht 2013
Niger

D4

Il s'agit en général d'enfants issus de familles économiquement vulnérables ou vivant en situa-
tion de handicap.

Bildungsbericht 2013
Niger

D4

Les familles modestes sont presque exclues a cause des colts directs ou indirects a sup- por-
ter aussi bien dans le public, le privé que le communautaire

Bildungsbericht 2013
Niger

D4

Une proportion importante des établissements du cycle moyen est localisée dans les villes.
Les disparités selon la localisation géographique et le niveau de revenu de la famille sont trés
intenses au niveau du cycle moyen. C'est surtout au niveau du cycle de Base 2 que ces dispa-
rités se sont sédimentées, le cycle moyen n'apportant pas beaucoup de disparités supplémen-
taires selon ces dimensions sociales.

Bildungsbericht 2013
Niger

D4

la révision des normes de la carte scolaire, 'adoption des textes réglementaires et la mise en
oeuvre effective des critéres de la carte scolaire, notamment pour l'implantation et I'organisa-
tion des écoles (écoles complétes a fonctionnement simple, écoles multigrades a deux ni-
veaux, multigrades a trois niveaux, et/ou a 6 niveaux selon la densité de la popula- tion,
écoles pour nomades)

Bildungsbericht 2013
Niger

D6

Pour ce qui est de I'éducation des enfants & besoins spécifiques, le diagnostic montre que
I'offre d'éducation pour ces enfants est encore trés limitée et qu'elle n'est pas équitable dans
sa répartition.

Bildungsbericht 2013
Niger

D6

Pour ce qui est de I'éducation des enfants & besoins spécifiques, la stratégie a deux dimen-
sions. Une premiére dimension concerne I'amélioration de I'offre existante et une seconde
porte sur la préparation des conditions nécessaires au développement d’'une offre appropriée.
L’amélioration de I'offre existante et de sa qualité passera par les activités suivantes :
I'augmentation progressive et équitable de I'ouverture de classes intégratrices ;
- le recrutement sur une base volontaire des enseignants pour les classes intégratrices
et I'allocation de primes spéciales ;
- l'amélioration de la formation des enseignants sur la prise en charge des enfants
avec handicap moteur ;
- la systématisation de la construction des classes avec rampes d’accés pour favoriser
I'accés des enfants avec handicaps moteurs ;
- lintégration dans le module de construction des latrines d'un box adapté aux besoins
des handicapés moteurs;
- lasensibilisation des parents, des directeurs d’écoles et des enseignants sur I'éduca-
tion inclusive

Bildungsbericht 2013
Niger

D6

le développement des contenus de la formation initiale des enseignants en tenant compte no-
tamment des aspects psychologiques de la question et les techniques de dépistage des han-
dicaps courants;

Bildungsbericht 2013
Niger

D6

I'élaboration d'un plan d'action pour I'accroissement de I'offre d'éducation inclusive tenant
compte des contraintes humaines (enseignants), financieres du pays et de la cartographie des
handicaps déja réalisée par le MEN/A/PLN;

Bildungsbericht 2013
Niger

D7

Alinstar des autres pays du Sahel, le Niger est caractérisé par la récurrence de crises : -
d'ordre naturel: sécheresses successives, inondations, épidémies, etc. En 2012, la crise ali-
mentaire et nutritionnelle a touché 6.4 millions de personnes (38% de la population) tandis que
les inondations ont affecté 520 000 personnes ; - liées a des facteurs anthropiques : (i) arrivée
de prées de 52000 réfugiés maliens en 2013, (ii)retour de 260 000 réfugiés nigériens de Lybie
en 2012, (iii) insécurité au nord du Niger et dans les pays voisins (Mali et Nigeria).

Bildungsbericht 2013
Niger

D7

Le systéme éducatif, lui non plus, n'a pas encore intégré a sa juste mesure les défis liés aux
différentes crises que connait le pays. Jusqu'a présent, les activités liées a I'éducation en si-
tuations d'urgence se sont limitées a des interventions de réponses (le plus souvent mini-
males) une fois la crise survenue.
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Bildungsbericht 2013

L'élaboration d'une stratégie nationale de prévention et de gestion des risques constitue une
priorité pour les ministéres en charge du secteur de I'éducation et de la formation. La réalisa-

Niger b7 tion d'une étude sur la vulnérabilité du systéme éducatif aux conflits et catastrophes naturelles
est un préalable a la définition de cette stratégie.
Bildungsbericht 2013 D7 adapter I'offre éducative aux besoins nouveaux induits par la survenue d'une crise ou d'une
Niger catastrophe naturelle.
réparer immédiatement les dégéats sur les infrastructures et les équipements scolaires af- fec-
. . tés par les crises ou mettre en place de nouvelles infrastructures temporaires ou semi- perma-
Bildungsbericht 2013 N A NS . .
Ni D7 nentes afin d'assurer la continuité de I'éducation ; créer des écoles dans les nouveaux villages
iger . . . N
apparus du fait de la fuite des populations des zones devenues infertiles vers les zones plus
fertiles a 'agriculture ;
Bildungsbericht 2013 D7 rermetire aux enfants des zones fragiles d'étre mieux nourris et soignés pendant la crise et de
Niger continuer sans heurts leur éducation ;
Eliléi:rngsbencht 2013 D7 enforcer les dispositions d'accueil des éléves déplacés suite aux catastrophes et conflits ;
Bildungsbericht 2013 D7 adapter le calendrier et les horaires scolaires en fonction des aléas du milieu pour éviter I'ab-
Niger sentéisme et les abandons massifs en périodes difficiles ;
ﬁ'igi:rnnge”Cht 2013 D7 faciliter 'accés a I'éducation pour les déplacés et les refugiés par I'exemption des frais
Bildungsbericht 2013 D7 remplacer immédiatement les équipements, les mobiliers et les matériels scolaires perdus ou
Niger endommagés par les crises ;
Bildungsbericht 2013 Introduire la réduction des risques de catastrophes et de conflits dans la gestion scolaire, a
. D7 SR . . N
Niger travers la production d'outils de dialogue et de guides d'activités
. . développer un module sur la réduction des risques de catastrophes et de conflits et l'intégrer
Bildungsbericht 2013 D7 dans [a f ion initial inve d ) q 4 dans le domai
Niger ans la ormation |p|t|a e et continue des enseignants et des encadreurs, dans le domaine «
compétences de vie courante »
Bildungsbericht 2013 D7 former les enseignants et les encadreurs pour le soutien psychosocial aux éléves affectés par
Niger les crises
Schweiz
Bildunasbericht 2014 Beim Geschlechterverhaltnis an den padagogischen Hochschulen zeigt sich das bekannte
3 9 D1 Muster, dass der Frauenanteil mit der Hohe der angestrebten Unterrichtsstufe abnimmt (Grafik
chweiz 232)
Insgesamt zeigt sich, dass die Wahrscheinlichkeit der Nutzung ausserfamiliarer formeller Kin-
Bildungsbericht 2014 derbetreuung desto grdsser ist, je héher das Erwerbspensum der Eltern ist. Da vor allem Mit-
Schweiz ter mit héherer Bildung auch erwerbstatig sein kénnen und wollen, nimmt die Inanspruch-
nahme formeller Kinderbetreuung auch mit dem Bildungsstand der Mutter zu.
Bildunasbericht 2014 Detailliertere Auswertungen zeigen, dass in allen Kantonen mit Ausnahme Solothurns die Re-
g D1 petitionsquoten der Knaben hoher sind als jene der Madchen (Criblez, Imlig & Montanaro,
Schweiz 2012)
Geméss einer Untersuchung im Kanton Bern (Neuenschwander, Gerber, Frank et al.,2012)
Bildungsbericht 2014 D1 beginstigt die Berlcksichtigung von Entwicklungsstand, Arbeits- und Lernverhalten tendenzi-
Schweiz ell die Madchen beim Ubertritt. Von einer engeren Orientierung an Leistung profitieren hinge-
gen eher die Knaben, deren Vertretung in hoheren Bildungsniveaus sich dadurch erhoht
friher Zugang zu Kindertagesstatten erweist sich vor allem fiir Knaben, fur Kinder mit tiefem
Bildungsbericht 2014 D1 Geburtsgewicht (Risiko von Entwicklungsverzdgerungen) sowie fiir Kinder aus Familien mit

Schweiz

tiefem Sozialstatus als vorteilhaft bezlglich der kognitiven, sozialen und motorischen Entwick-
lung.
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Bildungsbericht 2014

erzielten Madchen im Laufe der Primarschule grossere Lernfortschritte im Lesen und in der

Schweiz D1 Mathematik als Knaben. Ihr anfanglicher Vorsprung im Lesen vergrésserte sich, ihr anfangli-
cher Rickstand in der Mathematik verringerte sich (Moser, Buff, Angelone et al., 2011)
Bildungsbericht 2014 Wenn man davon ausgeht, dass weder Madchen noch Knaben geschlechtsspezifisch unter-
S ; D1 schiedliche Potenziale in Bezug auf Lesen oder Mathematikhaben, dann sind solche Ergeb-
chweiz . . o
nisse eine Verletzung der Chancengerechtigkeit.
Diese unterschiedlichen Strategien der Geschlechter zur Defizitbehebung konnten damit zu-
sammenh&ngen, dass einseitig sprachkompetente Madchen die hdheren Mathematikleistun-
Bildungsbericht 2014 D1 gen benétigen, um sich ihren Wunsch nach einem Ubertritt in eine allgemeinbildende Schule
Schweiz auf der Sekundarstufe Il erflillen zu konnen, wahrend die einseitig mathematisch kompetenten
Knaben eher eine technisch-industrielle-berufliche Grundbildung anstreben und dafiir anschei-
nend keine Verbesserung ihrer sprachlichen Kompetenzen fir notwendig halten. (S.105)
Bildungsbericht 2014 Mit anderen Worten, ein Equityproblem besteht deshalb, weil sich die derzeitigen, nachweis-
S ; D1 lich reduzierbaren Kompetenzunterschiede in Mathematik negativ auf die Bildungs- und Ar-
chweiz . : ;
beitsmarktaussichten der Frauen auswirken.
Bildungsbericht 2014 Grosse regionale Unterschiede in der Entwicklung der Bevolkerung und der Altersstruktur wir-
S ; D2 ken sich weit starker auf das Bildungswesen aus, als dies die durchschnittlichen Veranderun-
chweiz . X
gen fiir die Schweiz vermuten lassen.
Bi . Eine solche Gesellschaft stellt eine Herausforderung fiir das schweizerische Bildungssystem
ildungsbericht 2014 D2 dar d hweizerische und regionale Entwickl in der Bild | o
Schweiz ar, deren gesqmtsc weizerische und regionale Entwicklungen in der Bildungsplanung antizi
piert werden mussen.
Bildungsbericht 2014 Qemégs dem Referenz.szenario des BFS wir? der Anteil der 25- big 64-Jéhrigen mit '_I'erti-
Schweiz D2 arausblldung von 35% im qahr 2009 auf \{erlangergng der Schulpf_llcht zu einer 50% im Jahr
2025 ansteigen und dann im Jahr 2045 einen Anteil von 60% erreichen. S.29
Neben den Faktoren, die Bildung mit éffentlichen Mitteln zu finanzieren erlauben (Steuerauf-
kommen und Schuldenquote), spielt natirlich auch der Verteilkampf zwischen verschiedenen
Bildungsbericht 2014 D2 Aufgabenbereichen der dffentlichen Hand eine Rolle dafiir, wie viele Mittel fiir die Bildung be-
Schweiz reitgestellt werden konnen. Hier weisen Studien darauf hin, dass die demografische Alterung
der Gesellschaft die Zahlungsbereitschaft der Birgerinnen und Biirger fiir Bildung eher nega-
tiv beeinflusst und weiter beeinflussen wird (Cattaneo & Wolter, 2009).
Berufsbildung kann aber auch zu Equity beitragen, dann namlich, wenn sie Jugendlichen den
Bildungsbericht 2014 D2 Weg auch in weiterfiihrende, tertiare Ausbildungen erméglicht, die ihnen in einem nur auf all-
Schweiz gemeinbildende Bildungsoptionensetzenden Bildungswesen aufgrund ihrer schulischen Leis-
tungen in der obligatorischen Schulzeit wohl verschlossen geblieben wéren. (S.140)
Neben demografischen Entwicklungen gibt es auch strukturelle Veranderungen bei der Wohn-
bevdlkerung mit Bezug auf den Bildungsstand. Die Erwerbspersonen in der Schweiz weisen
Bildungsbericht 2014 Uber dje Igtzten Jlahre durchggljend eine_ immer hohere Ausbildung auf; der Anteil der Pgrso-
Schweiz D3 nen mit einem Diplom auf Terti&rstufe stieg zwischen 1995 und 2010 um rund 13,5%. Diese
Tendenz wurde Uber alle Regionen in der Schweiz festgestellt. Besonders hohe Wachstums-
raten weisen nicht etwa die Kernstadte auf, sondern sind vor allem im semi-ruralen Raum zu
finden. (S.29)
Bildungsbericht 2014 D3 Diese hochqualifizierten Einwanderer zieht es vor allem in die Zentren, wie Basel-Stadt, Z{i-
Schweiz rich, den Arc Lémanique oder Bern
Bildungsbericht 2014 Die Wohnortn?ihe und die Angepasstheit an kaale Bediirfnisse sind als po§itive Aspekte der
Schweiz D3 dezentralen Vielfalt zu werten, doch stellen sich auch Probleme der Vergleichbarkeit, der Mo-
bilitdt und der Chancengerechtigkeit. (S.44 Systementwicklung auf nationaler Ebene)
Bildungsbericht 2014 D4 Neben den Unterschieden bei den zeitlichen Ressourcen, die die Eltern ihren Kindern selbst

Schweiz

zur Verfiigung stellen, haben Eltern mit unterschiedlichen 6konomischen Méglichkeiten auch
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unterschiedliche Mdglichkeiten Ressourcen familienextern hinzuzukaufen (bspw. familiener-
ganzende Betreuung). In der Schweiz nimmt der Anteil der Haushalte mit familienerganzender
Betreuung Uber die letzten Jahre stetig zu (Grafik 14).

Die Zunahme ist insbesondere auch in Familien mit mehr als einem Elternteil zu mehrmals pro
Woche verzeichnen. Dies kénnte darauf zuriickzufiihren sein, dass die Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Beruf und Familien ein Hauptgrund fiir die Beanspruchung der familienergan-
zenden Betreuung ist.

Bildungsbericht 2014

Ein friiher Vorschul- bzw. Schuleintritt kann die Bildungschancen benachteiligter Kinder erho-
hen, weil der Einfluss der Familie, von der diese Chancen stark abhéngen, ein Stiick weit

Schweiz D4 durch ein Bildungsangebot von hoher Qualitét ersetzt wird (z.B. Deming & Dynarski, 2008).
(S.81)
Bildungsbericht 2014 Flr Deutschland konnten Felfe und Lalive (2012) zeigen, dass privilegierte Kinder zwar am
S ; D4 ehesten Zugang zu qualitativ guten institutionellen Angeboten friihkindlicher Bildung, Betreu-
chweiz 4 ) . ) ; "
ung und Erziehung haben, von dieser aber vergleichsweise wenig profitieren. (81)
Bildungsbericht 2014 Sie konnten zeigen, dass ein friiherer und damit 1angerer Vorschulbesuch sich fiir benachtei-
S ; D4 ligte Kinder sogar positiv bis hin zu den Einkommenschancen im Erwachsenenalter auswirkt.
chweiz (82)
Im Rahmen des Kinder- und Jugendsurveys COCON wurde jedoch gezeigt, dass erwerbsta-
tige Eltern hoherer Einkommensklassen mit Kindern im Kindergartenalter eher formelle fami-
Bildungsbericht 2014 lien- und gghulergéqzende Betrg_uung.(Tageskinderga.rten, ngt, Tages-familien) i_n Anspruch
Schweiz D4 nehmen konnen, wahrend Familien mit m!ttleren _und tlgfen Emkommep eher auf mformelle
(Verwandte, Bekannte) Betreuung angewiesen sind. Diese Ungleichheit des Zugangs ist dann
verstarkt zu beobachten, wenn formelle Angebote unmittelbar am Wohnort fehlen (Schmid,
Kriesi & Buchmann, 2011).
Entwicklung der Schulleistungsfahigkeit nach sozialer Herkunft:
Bildungsbericht 2014 Danach wirkt si(}h ein tieferes Bildun_gsniveau dgr Eltern sowohl im Fach_ Deutsch als auch im
Schweiz D4 Fach Mathematik negativ auf die Leistungsentwicklung der getesteten Kinder aus, wodurch
sich die Leistungskluft zwischen Kindern sozial privilegierter und jenen benachteiligter Her-
kunft weiter 6ffnet (Angelone & Ramseier, 2012) (S.82)
Neben der Beobachtung eines je nach sozialer Herkunft unterschiedlichen Lern- und Sozial-
Bildungsbericht 2014 verhaltens, das' zu den von der Schulelvorausgesgtzt.en Lern- und Verhaltensgnforderungen
Schweiz D4 mehr oder weniger passt, steht auch die unterschiedliche Beherrschung der Bildungssprache
als wichtige Voraussetzung schulischen Lernens im Fokus (siehe bspw. Jinger, 2008; Isler &
Kiinzli, 2009).
Bildungsbericht 2014 An den Ubergéngen im Bildungswesen, insbesondere jenem zwischen Primar- und Sekundar-
Schwei D4 stufe I, manifestieren sich Chancenungleichheiten am ehesten (Maaz, Baumert, Gresch et al.,
chweiz 2010).
Ubertrittschancen:
Bildungsbericht 2014 Wahrend tber die Primarschulzeit hinweg primére Herkunftseffekte wirken (Leistungsdifferen-
Schweiz D4 zen aufgrund unterschiedlicher Férderung und Erziehungsstile), spielen am Stufenlibergang
sekundare Herkunftseffekte (unterschiedliche Bildungsaspirationen) eine zentrale Rolle (Neu-
enschwander, Gerber, Frank et al., 2012) (S.84)
Eine Verletzung der Chancengerechtigkeit belegt bspw. die Ziircher Lemstandserhebung, wel-
Bildungsbericht 2014 che zeigt, dass bei gleichen Schulleistungen Schilerinnen und Schiiler aus privilegierten sozi-
Schweiz D4 alen Verhaltnissen nach der sechsten Primarklasse eher ins Langzeitgymnasium oder in die
anspruchsvollere Abteilung A der Sekundarstufe Ubertreten als Kinder aus weniger privilegier-
ten Verhaltnissen ( Grafik 65 ) (S.84)
Bildungsbericht 2014 Entscheidend fiir den Ubertritt sind die Erfahrungsnoten sowie das Ergebnis der Ubertrittsprii-
D4 fung. Die Grafik zeigt, dass bspw. fiir ein M&dchen mit der Note 5,5 je nach sozialer Herkunft

Schweiz

eine ganz unterschiedliche Wahrscheinlichkeit besteht, ins Langzeitgymnasium Uberzutreten.
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Gleiches gilt aber auch fiir Knaben, da das Geschlecht beim Ubergang ins Langzeitgymna-
sium keine Rolle spielt. (S.84)

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D4

Zusétzliche Vorteile beim Ubergang entstehen nachwesislich, wenn (privilegierte) Eltern eine
Priifungsvorbereitung ausserhalb der Schule finanzieren (Moser, Buff, Angelone et al., 2011).
(S.84)

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D4

Soziookonomischer Hintergrund und Leistungen in PISA 2009 (Sek I)

Nach wie vor unterscheiden sich die Kantone hinsichtlich des Einflusses der soziodkonomi-
schen Herkunft auf die individuelle Leistung deutlich (Grafik 88).

Tendenziell ist der Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft der Schiilerinnen und
Schiiler und den PISA-Ergebnissen in den Kantonen der franzdsisch-sprachigen Schweiz und
im Tessin geringer. Problematisch sind deshalb vor allem die Ergebnisse der Kantone im
Quadranten 1V, welche einen (ber-durchschnittlichen soziodkonomischen Einfluss auf die indi-
viduellen Leistungen bei gleichzeitig unterdurchschnittlichen Kantonsleistungen zeigen.
(S.106)

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D5

Migration:

Wahrend die Migrationsbewegungen junger Personen fiir die Zahl der zu beschulenden Per-
sonen und somit das Bildungswesen als Bildungsanbieter von grosser Bedeutung sind, hat
auch das Bildungswesen selbst einen entscheidenden Einfluss darauf, wie sich Migranten und
Migrantinnen gesellschaftlich integrieren und an der Gesellschaft partizipieren konnen. Neben
der Quantitét ist fir das Bildungswesen auch die sprachliche, kulturelle und sozio6konomische
Zusammensetzung der Migrationsbevélkerung von grosser Bedeutung. (S.30)

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D5

Im Jahr 2011 waren 1,8 Mio. (22,8%) auslandische Staatsangehdrige in der Schweiz wohn-
haft. Bereits knapp ein Finftel dieser Auslander(innen) ist in der Schweiz geboren; bei den ita-
lienischen Staatsangehdrigen sind es 28,4%, bei den vornehmlich neu einwandernden deut-
schen Staatsangehdrigen hingegen nur 7,2%. Rund 15% der Wohnbevdlkerung stammen aus
einem nicht- europaischen Land.

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D5

Vor allem bei Jugendlichen, die das Schulsystem teilweise im Ausland durchlaufen haben, be-
steht in diesem Zusammenhang Handlungsbedarf.

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D5

Dem Indikatorenbericht fiir den Kanton Waadt lasst sich entnehmen, dass neben den Knaben
insbesondere auslandische Schiilerinnen und Schiiler wesentlich starker von Repetitionen be-
troffen sind (Stocker, 2010).

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D5

Chancenausgleich durch familienerganzende Betreuung und Vorschulbereich:

In Kantonen mit frlihem Kindergarteneintritt und hoher Beschulungsrate vier- und finfjahriger
Kinder erwies sich die intergenerationelle Bildungsmobilitat als signifikant héher als in Kanto-
nen mit spatem Eintrittsalter. Eine weitere Analyse ergab, dass diese erhéhte Bildungsmomit-
bilitat vor allem flir Kinder mit Migrationshintergrund zum Tragen kommt (Bauer & Riphahn,
2013). (S.81)

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D5

Entwicklung der Schulleistungsfahigkeit nach sozialer Herkunft

Mit besonderen Schwierigkeiten im Umgang mit der Bildungssprache sind benachteiligte
fremdsprachige Kinder mit Migrationshintergrund konfrontiert.

Dabei zeigte sich, dass Lehrpersonen die Leistungsfahigkeit mehrsprachiger Schilerinnen
und Schiiler im Fach Deutsch unterschatzen, insbesondere wenn sie zu Hause kein Deutsch
sprechen. Auch die kognitiven Grundfahigkeiten mehrsprachiger Schiilerinnen und Schiiler
unterschatzten die Lehrpersonen, insbesondere wenn diese aus dem Balkan oder der Tlirkei
stammten (Grafik 64). (S.83)
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64 Lehrerurteil liber kognitive Grundfdhigkeiten von Schiilerinnen und Schiilern
nach zu Hause gesprochener Sprache und Herkunft, Kanton Bern

Quelle: Carigiet Reinhard, 2012
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Lesebeispiel: Bei gleichem 10 und gleicher
soziofikonomischer Herkunft werden Schiilerin-
nen und Schiiler gewisser Herkunftsregionen und
solche, die zu Hause kein Deutsch sprechen, von
ihren Lehrpersonen bezdglich ihrer Intelligenz im
Vergleich zu einheimischen Schilerinnen und
Schilern und solchen, die zu Hause nur Deutsch
sprechen, tiefer eingeschatzt.

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D5

Leseleistung in Pisa Sek I:

In der Schweiz verringerte sich vor allem der Leistungsabstand zwischen Jugendlichen mit
und ohne Migrationshintergrund von 86 auf 48 Punkte (OECD, 2011c). (S.95)

Beziiglich Equity kann deshalb gefolgert werden, dass es weniger der Migrationshintergrund
als vielmehr die soziodemografische und -6konomische Herkunft ist, welche Unterschiede in
den schulischen Chancen begrindet. (S.106 Grafik 87)

Der Migrationsstatus eines Kindes hat aber einen Einfluss darauf, ob es bezahlte Nachhilfe
besucht. Entscheidend fiir den Vergleich von Jugendlichen mit und ohne Migrationshinter-
grund ist auch die zuhause gesprochene Sprache. Migrantinnen und Migranten, die zuhause
nicht die Testsprache sprechen, weisen die héchste Nachhilfequote auf (Hof & Wolter, 2012).

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D5

Dem Einbezug der Informationen Uber die «wahren» schulischen Leistungen der Bewerben-
den zum Trotz, also auch wenn nicht lediglich auf die schulischen Noten geschaut wird, spie-
len bei gleichen Testleistungen im PISA-Test Nationalitat oder die Leistungsstufe auf der Se-
kundarstufe | weiterhin eine Rolle fiir die Chance nach Abschluss der obligatorischen Schul-
zeit eine Lehrstelle zu finden. (S.139) Berufliche Grundbildung

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D6

Gesundheit:

Kérperliche und geistige Behinderungen kénnen die schulischen Leistungen und Méglichkei-
ten der Schiilerinnen und Schiiler beeinflussen. In der Schweiz gibt es jedoch bislang keine
einheitliche Definition von Behinderung und deshalb auch keine ohne weiteres vergleichbaren
Statistiken tiber Kinder und Jugendliche mit Behinderung.

Im Jahr 2007 (letzte vorliegende Zahlen) 04 Jahre gab es in der Schweiz 122'100 Haushalte
mit einem behinderten Kind (Definition BFS), was 8,4% der Haushalte mit 0- bis 14-j&hrigen
Kindern entsprach (BFS, 2010b). Knaben sind haufiger von Behinderung betroffen als Mad-
chen; 10- 14 Jahre die Ursachen daflr sind jedoch nicht geklart. (Grafik 16)

(S.34)

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D6

Systementwicklung auf nationaler Ebene S.44:
Ebenfalls im Zustandigkeitsbereich der Kantone liegt die Sonderpédagogik fiir Kinder und Ju-
gendliche (bis zum vollendeten 20. Altersjahr) mit besonderem Bildungsbedarf.
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Mit dem Ubergang der Sonderschulung fiir Kinder und Jugendliche mit Behinderungen aus
der Zustandigkeit der Invalidenversicherung in jene der Kantone wurde der Fokus von der Be-
hinderung weg und auf den Bildungsbedarf gelenkt.

Kleine Kinder mit Behinderungen oder Entwicklungsbeeintrachtigungen werden mdglichst friih
erfasst und gefordert (heilpddagogische Friiherziehung).

Fr die obligatorische Schulzeit stehen Logopadie und Psychomotoriktherapie sowie sonder-
padagogische Massnahmen in der Regelschule oder einer Sonderschule zur Verfligung.
Bedarfsweise ist auch die Betreuung in Tagesstrukturen oder Internaten méglich und der
Transport zu Schulen und Therapiestellen wird gewahrleistet.

Neben die Forderung in Sonderschulen aller Art fir verschiedene Behinderungsarten sowie
die an Regelklassen angegliederten Sonder-bzw. Kleinklassen (Klassen mit reduzierter Schii-
lerzahl) und die Einschulungsklassen (Lehrplan der ersten Primarklasse verteilt auf zwei
Schuljahre) tritt zunehmend die integrative Férderung in der Regelklasse.

Integrativ ist auch die Férderung besonders begabter Kinder gestaltet. Begabungs- und Be-
gabtenforderung umfasst Akzeleration (vorzeitige Einschulung, Klassen- (iberspringen usw.),
Enrichment (z.B. vertiefende individuelle Bearbeitung von Projekten, Zusatzangebote) und
Support fiir die Lehrpersonen (Beratung, Weiterbildung).

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D6

Sonderpadagogik-Konkordat S.47:

Um den Transfer der Aufgaben und Lasten der Sonderpédagogik in die fachliche, rechtliche
und finanzielle Zusténdigkeit der Kantone zu koordinieren, verabschiedete die EDK im Okto-
ber 2007 die Interkantonale Vereinbarung liber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpa-
dagogik, die nach dem Beitritt von zehn Kantonen zu Beginn des Jahres 2011 in Kraft getreten
ist. Unabhangig vom Konkordatsbeitritt haben alle Kantone verbindliche Vorgaben fiir den
sonderp&dagogischen Bereich zu erarbeiten und dabei die Stossrichtung des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (BehiG) zu berticksichtigen, wonach integrative Formen bei der Schu-
lung von Behindertennach Moglichkeit zu bevorzugen sind. Diese Vorgaben folgen nicht nur
dem Prinzip der Gleichstellung; sie greifen auch Forschungsergebnisse auf, die belegen, dass
integrative Forderung sich auf die schulische wie auch die soziale und berufliche Entwicklung
positiv auswirkt (Bless, 2007; Joller-Graf& Tanner, 2011; Klemm, 2009b; Eckhart, Haeberlin,
Sahli Lozano et al., 2011)

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D6

Wirkungen integrativer Schulformen S.75 (Vorschul- und Primarstufe)

Nachdem schon in den 1990er Jahren die Wirksamkeit der integrativen Schulungsform fiir
Kinder mit besonderen Bedirfnissen (Lernschwierigkeiten) fir den Schulerfolg hatte nachge-
wiesen werden kdnnen (Bless, 1995), zeigt eine Nachfolgestudie auch langzeitlich positive Ef-
fekte fur die nachschulische Bildungslaufbahn (Grafik 55).
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5 Ausbildungszugidnge schulleistungs-
schwacher Jugendlicher, im 1. bis 3. Jahr
nach Schulabschluss

Quelle: Eckhart, Hoeberlin, Sahli Lozano et al, 2o0n
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Lesehilfe: Mehr als so% der ehemals schulleis=
tungsschwachen Jugendlichen aus Regelklassen
haben im dritten lahr nach Schulabschluss einen
mittel bis hoch gualifizierenden Ausbhildungsan-
schluss gefunden, gegendber lediglich rund zo0%
der schulleistungsschwachen Jugendlichen aus
Sonderklassen.

Nicht nur auf den Schulerfolg und die Bildungslaufbahn, sondern auch auf Freizeitverhalten
und soziale Kontakte wirkt sich Integration positiv aus. So zeigt bspw. Grimaudo (2012) an-
hand einer Befragung von Schilerinnen und Schilern der Kantone Uri, Schwyz, Ob- und
Nidwalden, dass integrierte Kinder ein aktiveres Freizeitverhalten und intensiveren sozialen
Austausch pflegen als separiert beschulte Kinder. Beztiglich Wohlbefinden berichten zudem
integriert geforderte Kinder mit Lernschwierigkeiten und Verhaltensaufalligkeiten tber ahnlich
positives Erleben wie ihre Mitschilerinnen und Mitschiiler ohne Férderbedarf (Venetz & Zur-
briggen, 2011).

Bildungsbericht 2014
Schweiz

D6

Eine ForschungsUbersicht zur integrativen und separativen Forderung von Kindern mit Verhal-
tensauffalligkeiten macht deutlich, dass Lehrpersonen die Integration dieser Kinder zwar als
sinnvoll, aber schwierig erleben.

Ruménien

Bildungsbericht 2017
Ruméanien

D2
Jedes Alter

Modernisierung der beruflichen Bildung und Férderung der Erwachsenenbildung S.11:
- Adult participation in learning remains very low despite the widespread need for up-
skilling.
Adult participation in learning continues to be very low, at 1.2 % in 2016, well below
the EU average (10.8 %). The unemployed are less likely to engage in learning (2.1
%) compared with the EU average (9.5 %), as well as older people (0.3 % versus 6.9
%) and low-qualified adults (0.3 % versus 4.3 %).
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The adult learning system in Romania remains fragmented, and its different compo-
nents have developed in disparate ways. For example, the validation of prior learning
is well developed, but there is no database of possible courses where adults can go
to supplement the competences they lack, which would make it possible to match
adult learners' needs and demands with the educational offer.

In addition, there is poor data collection and a limited culture of participation in life-
long learning, particularly among the large population living in rural areas and working
in subsistence and semi-subsistence agriculture, where there is poor educational in-
frastructure and limited access to learning opportunities.

- Implementation of adult learning measures is slow. Implementation of the national
strategy for lifelong learning adopted in 2015 has been delayed.

Bildungsbericht 2017
Rumanien

D2
Jedes Alter

3. Bekédmpfung von Ungleichheiten und Forderung der Inklusion S.6:
- However, the design of second chance programme is not flexible enough in particular
for adult learners.

Bildungsbericht 2017
Rumanien

D2
Jedes Alter

2.Highlights S.6:
- Adult participation in learning remains low despite the need for upskilling. This is due
to educational factors and equity challenges. Access to quality mainstream education
isparticularly a challenge for students in rural areas and for Roma.

Bildungsbericht 2017
Rumanien

D3
Wohnort

3. Bekampfung von Ungleichheiten und Forderung der Inklusion S.6:

- High early school leaving (ESL) is concentrated in rural areas and among Roma. The
difference between ESL in rural (26.6 %) and urban areas (6.2 % in cities, 17.4 % in
towns and suburbs) is high. Annual dropout rates remain high, in particular in rural
areas, suggesting that early school leaving will remain a challenge in the years to
come.

- Rural-urban disparities and inequality in education often overlap. Access to quality
education is a particular challenge in rural areas, where 45% of Romania's school
population (ISCED 1-2) is studying. The gap in educational outcomes is also con-
firmed by national examination results. In 2016, 37.5% of 8th grade students in rural
schools had poor results (under the 5 mark level) at the national evaluation, com-
pared to 15% in urban schools. Inequalities are further exacerbated by the wide-
spread use of private tutoring, particularly to prepare for national examinations
(OECD 2017). The 2017 country-specific recommendations call on Romania to im-
prove access to quality mainstream education, in particular for Roma and children in
rural areas.

Bildungsbericht 2017
Rumanien

D3
Wohnort

5. Modernisierung der Schulbidlung S.8
- Teacher salaries are increasing, but attracting high-quality teachers in disadvantaged
schools remains difficult. Teachers in rural areas also receive an additional allow-
ance, but attracting teachers to disadvantaged schools remains difficult.

Bildungsbericht 2017
Rumanien

D3
Wohnort

6. Modernisierung der Hochschulbildung S.10:

- The tertiary educational attainment rate is the lowest in the EU. This is due to a com-
bination of factors that limit the potential number of students: high dropout rates in
pre-university education, increasing but relatively low pass rates for the baccalaure-
ate exam and low participation of disadvantaged groups in higher education.

Bildungsbericht 2017
Rumanien

D4
Sozio-6kon.
Hintergrund

3. Bekdmpfung von Ungleichheiten und Forderung der Inklusion S.6:

- Students performance is linked to socioeconomic background. The 2015 OECD Pro-
gramme for International Student Assessment (PISA) survey found that more than
half of 15-year-olds from the lower socioeconomic quartile do not possess the mini-
mum level of skills in science (56.1 %), reading (57.5 %) and mathematics (59 %).
Underachievement among disadvantaged students is almost three times higher than
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within the top socioeconomic quartile1, even though rates for the latter group are high
in international comparison. This gap is one of the highest in the EU (36.9 pp. in sci-
ence, compared to 26.2 pp. in the EV).

3. Bekédmpfung von Ungleichheiten und Férderung der Inklusion S.6:
- Challenges in the integration of Roma in education hinder their social inclusion and
ability to find employment. A recent survey by the European Agency for Fundamental
Rights (FRA 2016) shows that only 38 % of Roma children attend ECEC, while 77 %
of Roma aged 18-24 are early school leavers. This indicates that ECEC participation
has worsened since 2011, when the figure was 45 %. Meanwhile, the proportion of

Bildungsbericht 2017 D4 o egrly school leavers has decreased (compared with 90% in 201.1), but renja?ns very
Rumanien Sozio-6kon. high. 64 % of Roma aged 16-24 are out of employment, education and training and
Hintergrund only 33 % of Roma aged 20-64 are doing paid work (FRA 2016). By contrast, the sur-
vey indicates that 29 % of Roma children receive education in schools where all or
most students are Roma. This proportion is the lowest among peer countries (Bul-
garia: 60 %, Czech Republic: 30 %, Hungary: 61 %, Slovakia: 62 %). Projects target-
ing Roma students were prioritised under the ESF. Desegregation criteria were ex-
panded to include other vulnerable groups such as children from rural areas and chil-
dren with disabilities.
6. Modernisierung der Hochschulbildung S.10:
Bi . D4 - This is due to a combination of factors that limit the potential number of students: high
ildungsbericht 2017 Sozi0-6 . R . . )
Rumanien 92|o-okon. dropout rates in pre-university educa’qqn, increasing but relatively low pass Irates for
Hintergrund the baccalaureate exam and low participation of disadvantaged groups in higher edu-
cation.
2. Hohepunkte S.6:
Bildungsbericht 2017 | D5 - Access to quality mainstream education is particularly a challenge for students in ru-
Rumanien Minderheit ral areas and for Roma. High early school leaving (ESL) is concentrated in rural ar-
eas and among Roma.
3. Bekampfung von Ungleichheiten und Forderung der Inklusion S.6:
Bildungsbericht 2017 | D5 - Rural-urban disparities and inequality in education often overlap. The 2017 country-
Rumanien Minderheit specific recommendations call on Romania to improve access to quality mainstream
education, in particular for Roma and children in rural areas.
6. Modernisierung der Hochschulbildung S.10:
Bildungsbericht 2017 | D5 - The tertiary educational attainment rate is the lowest in the EU. This is due to a com-
RUMAN; . . bination of factors that limit the potential number of students: high dropout rates in
umanien Minderheit Co o . .
pre-university education, increasing but relatively low pass rates for the baccalaure-
ate exam and low participation of disadvantaged groups in higher education.
3. Bekdampfung von Ungleichheiten und Forderung der Inklusion S.6:
Bildungsbericht 2017 | D6 - Challenges in the integration of Roma in education hinder their social inclusion and
Rumanien Inklusion ability to find employment. Desegregation criteria were expanded to include other vul-

nerable groups such as children from rural areas and children with disabilities.
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8.4 AKTIONSRAHMEN DER INCHEON ERKLARUNG

Goal: Ensure inclusive and equitable quality education
and promote lifelong learning opportunities for all

Proposed

Concept global
indicators

Targets 4.1 - 4.7

4.1 By 2030, ensure that all girls and boys complete free, equitable and quality primary and
secondary education leading to relevant and effective learning outcomes

Learning 1 Proportion of children and young people: (a) in grades Yes
2/3; (b) at the end of primary; and (c) at the end of lower
secondary achieving at least a minimum proficiency level
in (i) reading and (ii) mathematics, by sex

2 Administration of a nationally representative learning
assessment (i) during primary (ii) at the end of primary
and (iii) at the end of lower secondary education

Completion 3 Gross intake ratio to the last grade (primary,
lower secondary)
4. Completion rate (primary, lower secondary,
upper secondary)
Participation 5: Out-of-school rate (primary, lower secondary,

upper secondary)

6. Percentage of children over-age for grade
(primary, lower secondary)

Provision 7 Number of years of (i) free and (ii) compulsory primary
and secondary education guaranteed in legal frameworks

8.7 Thematische Indikatoren Incheon Erklérung 2015b, S. 74
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4.5 By 2030, eliminate gender disparities in education and ensure equal access to all levels of
education and vocational training for the vulnerable, including persons with disabilities,
indigenous peoples, and children in vulnerable situations

Equity cross- Parity indices (female/male, rural/urban, bottom/top Yes
targets wealth quintile and others such as disability status,

indigenous peoples and conflict-affected, as data

become available) for all education indicators on

this list that can be disaggregated

Where possible, other indicators should be presented
in relation to their distribution across the population

Policy 18. Percentage of students in primary education whose first
or home language is the language of instruction

19. Extent to which explicit formula-based policies reallocate
education resources to disadvantaged populations

20. Education expenditure per student by level of education
and source of funding

21. Percentage of total aid to education allocated to low
income countries

8.9 Incheon Erklarung 2015b, S.76

Proposed

global
indicators

4.6 By 2030, ensure that all youth and a substantial proportion of adults, both men and women,
achieve literacy and numeracy

Skills 22. Percentage of population in a given age group achieving Yes
at least a fixed level of proficiency in functional
(a) literacy and (b) numeracy skills, by sex

23. Youth/adult literacy rate

Provision 24, Participation rate of youth/adults in literacy programmes

8.8 Incheon Erkérung 2015b, S.77
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8.5 RoADMAP

.‘1 Yoy,

eine Roadmap fur -
Lehrpersonen

'a




BILDUNG 2030

«B15 2030 FUR ALLE MENSCHEN INKLUSIVE, CHANCENGERECHTE UND
HOCHWERTIGE BILDUNG SICHERSTELLERN SOWIE MOGLICHKEITEM ZUk
LEBEMSLANGEM LERMEN FORDERM,»
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Einleitung

Héchstwahrscheinlich sind Sie, da Se diese
Broschiire in den Handen halten, selbst eine
Lehrperson. Stellen Sie sich also bitte in Ge-
danken die Schule vor, an deren Sie arbeiten

Wie wird sie sich wohl in Zukunft verandern?
Lnd wie wird sie im Jahr 2030 organisiert sein?
Welche neuen Medien folgen nach dem Yisuali-
zer? Welche Auswirkungen zeigt die Umset-
zung des Lehrplan 21 oder wurde der Lehrplan
womadglich  bereits  von  einem  nachsten,
reitgemasseren ahgeldst? Werden die klassi-
schen 45-mindtigen Lektionen ersetzt durch
vermehrten Projekt- bzw  Blockunterricht?
Was wirden Sie cich fir eine Schule wiin-
schen?

Grundlegender noch: Was soll das Ziel der
Bildung sein, heute und im Jahr 20307

Eine klare Antwart erhislt ich, als ich mich im
Rahmen meiner Masterarbeit mit den Zielen
fiir nachhaltige Entwicklung [Sustainable De-
velopment Goals S0G]) der Mereinten Mationen
hefasste, Bildung soll demnach ein Katalysatar
sein zur Entwicklung einer inklusiveren und ge-
rechteren Weltgemeinschaft

17 Ziele bilden den Kern der 500G, Bildung ist 2i
nes davon. Mit dieser Foadmap méchte ich
aufzeigen, wie Bildung eine katalysatorische
Funktion ubernehmen und damit Auswirkung
auf die anderen 16 fiele und die glohale Mach-
haltigkeit haben kann.

Bildung kann einen wesentlichen Beitrag zur
Beseitigung  won  Armut und  Hunger, zur
Werbesserung der Gesundheitsversorgung, zu
Gleichstellung der Geschlechter und mehr
Selbstbestimmung leisten.

Daneben ist sie auch fir die Forderung nach-
haltiger Landwirtschaft sowie widerstands-
fahigen Stadten zentral.

lch wiinsche |hnen eine interessante und
lehirreiche Lektire.
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Zusammenhang Bildung und
nachhaitige Entwickiung

Als erstes folgt sine Definitian van Machhaltig-
keit und anschliessend wird aufgezeigt, wel-
rhen Einfluss Bildung auf die wverschiedenen
Dimensionenvon Machhaltigheit hat

Detinition Nachhaltigkeit

Machhaltigkeit ist eine Art Mavigationsbegriff
firr die Reise in die Zukunft [1]

Der Journalist Ulrich Grober erkldrt in einem
Interview mit der Zeit, damals wie heute sei
Machhaltigkeit ein Kind der Krise.

Solange Gesellschaften im Wesentlichen ohne
Ubernutzung ihrer Ressourcenbasis wirtschaf-
tem brauchen sie den Begriff nicht.

Respekt fir die Ahnen und Verantwaortung fiir
folgende Generationen waren in vielen Kulou-
ren der Welt mehr oder weniger eine Selhst-
verstandlichkeit. Erst die Dynamik der frihin-
dustrigllen und frithkapitalistischen Expansion
i Europa des 17, Jahrhunderts, so Grober wei-
ter, schirte die Angst wor einer drohenden
Ressourcenkrise, damals in Form eines ein-
reissenden Holzmangels, [2]

Urspringlich aus der Forstwirtschaft stam-
mend, erfubr der Begriff Machhaltigkeit seit
demn Ende des zweiten Weltkneges mehrere
Erweiterungen. Er wurde im Rahmen der Um-
weltkanferenz von Rio de laneiro aufgegriffen
und bezieht sich seither auf die drei Dimensio-
nen Urmiwelt, Wirtschaft und Gesellschaft, wo-
bei diese Dimensionen gleichwertig bertick-
sichtigt werden sallen [3]

Machhaltigkeit wurde zu einem Konzept fir die
Mutzung von Ressourcen, bei dem die Bewah-
rung der wesentlichen Eigenschaften, der Sta-
hilitat und der natiirlichen Regenerationsfahig-
keit  dreier interagierender,  komplexer
Systemne im Vordergrund steht [4]

Der Mew Yorker Okonom lefirey Sachs be-
schreibt im Buch «Das Zeitalter der nachhalti-
gen Entwicklung= die jiingste Crweiterung des
Begriffs, die mit der Ausarbeitung der S0DG
ginherging. Das aktuelle Verstandnis von Mach-
haltigkeit setzt sich demgemdss neu aus vier
Dimensionen zusammen, wobei Regisrungs-
flilhrung  als wierte Komponente erscheint,
nebst der drei bekannten Wirtschaft, Gessll
schaft und Umwalt. [3]

Unter Berlicksichtigung der vier genannten Di-
mensionen wird nun aufgezeigt, welchen Ein-

fluss Bildung auf Machhaltigkeit haben kann.
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Einfiuss von Bildung auf die Umwelt

Indem Bildung Werte und Perspektiven beein-
flusst, kann sie zur Entwicklung eines grosse-
ren Umweltbewusstseins beitragen. Zentral ist
die Forderung von Kompetenzen und Techni-
ken, die zur Einschrankung nicht nachhaltiger
Praxen fiinren. [6)

SuS sallen Umweltprobleme und thre Konse-
quenzen sowie notwendige Handlungsansatze
verstehen. Umweltbildung fordert nachhaltige
Lebensstile, die Reduzierung von Abfall, eine
effizientere Energienutzung eine starkere
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel und die
Unterstitzung umweltfreundlicher Strategien.

(7

Doch die Auswirkungen von Bildung sind nicht
per se positiv. Der zu hohe Verbrauch von Res-
sourcen und der Verlust nachhaltiger Wissens-
systeme sowie der Niedergang von Lebensfor-
men indigener Volker sind ebenso als
Auswirkungen der globalen Bildungsexpansion
zu werten. Menschlich verursachte Umweltzer-
storung ist haufig auf die demografische Ent-
wickiung, den modernen Lebenswandel und in-
dividuelles Verhalten zurlickzufiihren. [8]

Wir kénnen von
indigenen Gemeinschaften
und ihrenLebensformen lernen und so
nachhaltige Wissenssysteme erhalten.

Anerkenn
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Vielfalt.
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Der hohere Pro-Kopf-Verbrauch von Ressour-
cen im stadtischen Raum und in den wohlha-
benden Landern riickt in den Mittelpunkt. [9]

Traditionelles - inshesondere indigenes - Wis-
sen spielt in den Gebieten Landwirtschaft,
Nahrungsmittelproduktion und -konservierung
seit Jahrhunderten eine wichtige Rolle, wenn
es um einen nachhaltigen Umgang mit der Um-
welt geht [10]

ildung kann die Widerstandsf ahi
von Mens, gegendber klimawendel
isiken stdrken!
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Blldung zur Bewaitiguna des Kiimawandels:

Die Gemeinschaften, die am starksten von
durch den Klimawandel bedingten Umweltka-
tastrophen bedroht sind, leben tendenziell in
Landern mit niedrigem Bildungsstand und
mangelnder Chancengerechtigkeit im  Bil-
dungswesen. 1]

Bildung kann Gemetnschaften helfen, sich auf
diese Umweltkatastrophen vorzubereiten und
sich an den Klimawandel anzupassen, indem sie
die Widerstandsfahigkeit von Menschen ge-
genuber  klimawandelbezogenen  Risiken
starkt
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Die Erweiterung des Zugangs zu Bildung ist be-
zuglich der Auswirkungen des Klimawandels
wirksamer als Investitionen in die Infrastruk-
tur, wie zum Beispiel die Errichtung von Dam-
men und Bewasserungssystemen [12]

Einfluss von Bildung auf die Wirtschaft

Bildung ist notwendig, um Produktion und Kon-
sumverhalten zu verandern und Forschung und
Wissenschaft auf umweltschonende Innovatic-
nen auszurichten 13}

Griines Wachstum bedeutet, umweltfreundli-
che Wirtschaftszweige zu grunden und bereits
bestehende umweltfreundlicher zu gestalten,
Zur Schaffung gruner Wirtschaftszweige ist
die Weiterbildung von gering- und mittelguali-
fizierten Arbeitskraften erforderlich.

Bildung ist notwendig
um Produktion und Konsumverhalten zu
verdndern und Forschung und Wissenschaf

auf umweltschonende Innovationen
auszurichten.

) 7
T P

P

oD 00000

Vermittlung von Basisfertigkeiten sowie
Wissen iiber Nachhaltigkeit zur

Reduktion von Treibhausgasemissionen.

Damit Hochschulen ausreichend Menschen mit
breit gefachertemn Fachwissen und -kompeten-
zen ausbilden kénnen, bedarf es vielfaltiger
und spezifischer Lehrplane sowie dualer Stu-
diengange in diversen Fachbereichen 14]

Bildung flr elne nachhaltige Landwirtschart:

Die Landwirtschaft ist einer der Wirtschafts-
zwelge, der am unmittelbarsten von Umwelt-
problemen betroffen und fiir einen Drittel der
Treibhausgasemissionen  verantwortlich  ist.
Zugleich erfordert das Bevolkerungswachstum
eine engrme und dennoch nachhaltige Steige-
rung der Produktion von Nahrungsmitteln so-
wie deren gerechte Verteilung

Die Vermittlung von Basisfertigkeiten sowe
Wissen iiber Nachhaltigkeit in Grund- und Se-
kundarbildung ist entscheidend. Weiter kann in
der beruflichen Bildung der Umgang mit nach-
haltigen Technologien eingelibt werden.
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Nachirage an hochualiizierten Arbeitskraften steigt
Gut auspehildete Arbeitskrafte sind essentiell
fiir ein inklusives Wirtschaftswachstum. Duch
bessere Chancen auf faire Arbeitsbedingungen
und angermessene Vergutung, kann Bildung Ar-
mut reduzieren. [15]

Lehrpléne missen mit der sich wandelnden Ar-
beitswelt mithalten. Der Bedarf an hochqualifi-
rierten Arbeitskraften ist durch neue Techna-
logien gestiegen, wahrend die Machfrage nach
Beschaftigungsverhaltnissen mittlerer Kom
plexitat gesunken ist

Betroffen sind Biiro- und Verkaufsmitarbeiten-
de aber auch Maschinenfuhrende, deren Auf-
gaben leichter automatisiert werden kdnnen
Fur ein erfolgreiches Wirtschaftswachstum
sind Inwvestitionen in hochwertige Sekundar-
schulbildung und in tertiare Bildung deshalb
notwendig. [16]

Gut ausgebildete Arbeitskrifte sind
ezsentiell fur ein inklusives
Wirtschaftswachstum, in dem menschliches

Wohlergehen im Zentrum steht.

DurchBildung bessere Chancen aul dem Arbeitsmarkt:

Hihere Miveaus an Grund- und Sekundarschul-
bildung tragem zu langfristigerm Wirtschafrs-
wachstum bei Zwischen Bildung und Einkom-
men  bestsht  ein klar  ersichtlicher
Zusammenhang: In 139 Landern liegt die Er-
tragsrate pro zusatzlichem Schuljahr bel 9.7 %6.
[17]

Unter hoher gualifizierten Menschen, insbe-
sonderg in den reichen Landern, sind die Ar-
beitslosenquoten relativ niedrig. In den OECD
Landern waren im lahr 2003 nur 55 % der Er-
wachsenzn im Alter won 25 his 64 Jahren mit
weniger als einer oberen Sekundarschulbil-
dung angestellt. im Vergleich zu 73 % derjeni-
gen mit einer oberen Sekundarschulbildung
oder nicht tertigren Bildung und B3 % derjeni-
genmit tertiarer Qualifikation. 18]

Dieser Zusammenhang ist in drmeren Landern
bei jungen Menschen haufig schwicher. Es ist
Zu vermuten, dass dort der Bedarf an qualifi-
rierten Arheitskraften vergleichsweise gering
ist und dass die Bildungssysteme ihr Ziel ver-
fehlen, Lernende mit relevanten Kompetenzen
auszustatten. [19]
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Einfiuss von Bildung auf die Gesellschart

Armut ist bei Weitem das grosste Bildungshin-
dernis, doch auch Marginalisierung und Diskri-
minierung sind Bildungsbarrieren. Zu den von
Diskriminierung und Marginalisierung betrof-
fenen Gruppen geharen unter anderem Frauen,
Menschen mit Behinderungen, indigene Bevol-
kerungen, ethische und sprachliche Minderhei-
ten, Flichtlinge und Vertriebene, Hirtenvélker,
Slumbewohner, Kinder mit HIV, «nicht regis
trierte= Kinder und Waisen_[20]

Lebenslanges Lernen fiir
alle

enschen!

Trotz Fortschritten ist eine faktische Ge-
schlechtergleichberechtigung in den meisten
Léndern nach wie vor schwer umsetzbar Die
Faktoren Einkommen, Wohnort, ethnische Zu-
gehorigkeit und Geschlechtszugehdrigkeit sind
zudem eng verbunden mit der Marginalisierung
instaatlichen Bildungssystemen

Haufig uberlagern sich die Fakteren auch. So
schneiden Frauen aus armen, ethnisch oder
raumlich marginalisierten Verhaltnissen haufig
schlechter ab als thr mannlicher Gegenpart

In der Mehrzahl der Lander verfugen weniger
als die Halfte der armen Madchen und Frauen
im landlichen Raum Uber Grundkenntnisse in
Lesen, Schreiben und Rechnen. [21]

Zu Beginn miissen wir sndm-sfdlen.

dass alle Jungen und
die 9|cichu| Chancen auf du
immer noch nicht der Fall &

hubw

Bildung verbessert die soziale Entwickiung:
Diskriminierende Normen sind abhangig von
Werten und Einstellungen, die durch Bildung
verandert werden konnen. Bildung kann die
Stellung von Frauen und die Gesundheit positiv
beeinflussen, indem sie spezifische Kompeten-
zen und Kenntnisse uber Gesundheit und Ernah-
rung vermittelt, |22]

Massnahmen im Schulwesen, wie die Einfih-
rung von Schulspeisungen und die Durchfih-
rung von Gesundheitskampagnen, kénnen sa-
fortige, positive Auswirkungen auf die
Gesundheit haben

Zudem kann das Angebot von Mahlzeiten die
Anwesenheit in der Schule steigern. Gesund-
heit und eine gesunde Ernahrung sind fur die
Kinder wichtige Faktoren, die Schule zu besu-
chenund erfolgreich zulernen
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Die Lebensumstande in der frihen Kindheit be-
einflussen die Voraussetzungen fur das lebens-
lange Lemen. [23]

Nebst der Ernahrung sind auch praventive
Massnahmen im Bereich der Hygiene wegwei-
send fiir eine nachhaltige Entwicklung der Kin-
der [24]

Individuen und Gesellschaften profitieren da-
von, wenn Madchen und Frauen qualitativ
hochwertige Bildung erhalten Bildung steigert
die Chancen von Frauen auf einen Arbeitsplatz.

(25}

Lese- Schreib- und Rechenkenntnisse helfen
Frauven dabei, Zugang zu Informationen uber
gesetzliche Anspriiche sowie soziale Rechte
und Dienste zu erhalten. Gebildete Miitter sind
besser in der Lage, ihre Kinder gut zu ernahren
und fir deren Gesundheit zu sorgen [26)

Gebildete Mutter sind besser in der Lage,
ihre Kinder gut zu erndhren und
fiir deren Gesundheit zu sorgen.

Die Bildung von Muttern hat auch generations-
ubergreifende Wirkungen, indem sie familiare
Praferenzen und soziale Normen verandert. [27]

10

Einfluss vonBildung auf die
Reglerungsfthrung

Bildung kann Konflikte einerseits herbeifuhren,
sie andererseits aber auch einddmmen. Um
Gewalt und bewaffnete Konflikte vorzubeugen
bedarf es demokratischer und reprasentativer
Institutionen und gut funktionierender Rechts-
systeme. Bildung ist ein Schliisselelement fur
politische Mitbestimmung, Inklusion, Interes-
senvertretung und Demokratie 28]

Hochwertige Bildung férdert
kritisches Denken

und politisches Engagement!

- — [e—

Partizipativere Politik durch Bildung

Bildung erweitert das Wissen uber wichtige
politische Entscheidungstrager und dber die
Funktionsweise politischer Systeme. Einzel-
personen benotigen bestimmte Fahigkeiten,
um sich als Wahler zu registrieren, die politi-
schen Herausforderungen und Kernpunkte zu
verstehen und ein politisches Interesse fur
Wahlergebnisse zuentwickeln
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Hochwertige Bildung fordert kritisches Den-
ken und politisches Engagement und kann
dazu fihren, dass marginalisierte Gruppen
starker reprisentiert werden. |29

Bildung macht es wahrscheinlicher, dass unzu-
friedene Burger ihre Begehren in gewaltfreien,
zivilen Bewegungen zum Ausdruck bringen.
[30]

Bildung und Kontllict

Ein steigendes Bildungsniveau kann ber gleich-
zeitiger Stagnation am Arbeitsmarkt zu sozia-
len Unruhen fuhren. Schulen, die Vorurteile, In-
toleranz und historische Verzerrung predigen,
kannen zum Nahrboden fur Gewalt werden. [31]

Konflikte zerstéren Bildung.
Schulen, SuS und Lehrpersonen
werden angegriffen und vertrieben

In zahlreichen Landern wurde nachgewiesen,
dass Lehrplane und Lernmaterialien Stereoty-
pe und politische und scziale Missstande ver-
scharfen. Auch die in der Bildung verwendete
Sprache kann eine Ursache sozialer Missstan-
de sein. Bewaffnete Konflikte gehdren zu den
grossten Hindernissen fiir Fortschritte in der

Bildung. [32]

5 lj.em?;?ferhlkoic;l eiogllen auf

en jeweiligen Kon passt,
ruchtdiskrigi‘:nierend, Iermdemd.
kontextspezifisch und kosteneffektiv sein.
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Bildung kann dazu beitragen, Unterschiede
zvaschen ethnischen und religidsen Gruppen
zu thematisieren. Dort hingegen, wo Schulen
diese Unterschiede durch Lehrplane oder
Schultrennung verfestigen, kdnnen sie zu einer
tieferen Verankerung diskriminierender Ein-
stellungen beitragen. [33]

Der Erfolg jeder Lehrplanreform hangt von der
Verfigbarkeit motivierter, engagierter Lehr-
personen ab.

1
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Ziele firnachhaitige Entwicklung - Bildungsagenda 2030

RS ENTWICKLUNG

17 ZTIELE, DIE UNSERE WELT VERANDERN
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Machdem aufpezeigt wurde, welchen Einfluss
Bildung auf die verschiedenan Dimensionen
der Machhaltigheit hat, wird in diesem Kapitel
naher auf die Bildungsagenda 2030 singegan-
gEn.

Zundchst erfolgt sine Erlauterung der Grund
uberlegung der Agenda und anschliessend
werden drei Teilziele ndher belsuchtet. Defini-
tionen zentraler Begriffe (i KapimaLcHen) fin-
den sichim Glossar am Ende der Roadmap

12
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Grundaberiegung

Die Bildungsagenda 2030 soll dafir sorgen,
dass alle Menschen eine solide Wissensbasis
erlangen, kreatives und kritisches Denken und
Fahigkeiten zur Zusammenarbeit erlernen und
Resilienz entwickeln. [34]

Sie nimmt sich den unerreichten Education for
Al {EFA)-Figlen  und  den Millznium
Development Goals (MDGs) an und widmet
sich gleichzeitig aktuellen und kiinftipen glo-
balen und nationalen Bildungsherausforderun-
gen

Die Bildungsagenda 2030 ist inspiriert durch
eine humanistische Yision won Bildung und
Entwicklung, die aufbaut auf den Prinzipien
von Menschenrechten, sozialer Gerechtigkeit,
Ibrusion und Schutz, kolturelle sprachlicher
und ethnischer Vielfalt. [35]
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Meu it der Fokus auf breiteren Zugang, Inklu-
sion und CHAMCEMGERECHTIGKEIT sowie Quali-
tatssicherung und Lernergebnisse auf allen
Ebenen Diesen Zfielen zugrunde liegt der An-
SATE DES LEREMSLANGEN LERMENS.

Die Tatsache, dass die EFA-Ziele nicht erreicht
wurden, birgt folgende Erkenntnis: Sich ledig-
lich auf den Zugang zu Bildung zu konzentrie-
ren, ohne ausreichend darauf zu achten, ob dis
SuS wirklich relevante Fahigkeiten erwerben,
ist unzulanglich, Die Bildungsagenda legt des-
halb ein besonderes Augenmerk auf Bildungs-
qualitét,

Wenn die aktuellen Fortschrittsraten stagnie-
ren, werden viele der Lander, die am weitesten
von den Zielen entfernt sind, auch die neven
Ziele bis zum Jahr 2030 nicht erreichen. [36]

Entwickelt wurde die Bildungsagenda 2030
durch die Mitgliedstaaten der Vereinten Matio-
nen, die UMESCO und das EFA Steering Com-
mittes. Ein wegweisender Meilenstein bei der
Ausarbeitung war das Muskat Agreement|37],
das zur Formulierung des globalen Bildungs-
7iels sowie dessen Teilzielen und Implementie-
rungsmeachanismen beitrug,

Ende Mai 2015 wurde auf dem Welthildungsfo-
rum {Warld Education Ferum 2015, WEF) in Ko-
rea die Incheon-Erklanung verabschiedet. Sie
anerkennt die zentrale Rolle von Bildung als
eine der wichtigsten Triebkrafte von Entwick-
lung und beinhaltet einen Aktionsrahmen, [38]

Der Aktionsrahmen stellt dar, wie die in Inche-
on eingegangenen Verpflichtungen auf natio-
naler bezishungsweise Landersbens, sowie
auf regionaler und globaler Ebene umgesetzt
werden kinnen.

Auch schlagt er Maoglichkeiten zur Implemen-
tierung, Koordinierung, Finanzierung und zum
Monitoring der Bildungsagenda 2030 vor, um
die Erreichung des fiels sicherzustellen

Die Strategien bericksichtigen die unter-
schiedlichen Fealitaten, Kapazititen und Ent-
wicklungsniveaus der Staaten und respektie-
ren nationale Politik und Prioritdten. [30]

Das dbergeordnete Ziel der Bildungsagenda
2030 fordert inklusive, chancengerechte und
HOCHWERTIGE BiLoums fir alle Menschen unter
Berucksichtigung des Konzepts des lebenslan-
genLernens.

13
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Teliziel 4.1

«Bis 2030 allen Madchen und Jungen den Ab
schluss einer kostenlosen, chancengerechten
und hachwertigen Primar- und Sekundarschul
bildung erméglichen, die zu relevanten und ef-
fektiven Lernergebnissen fithrt.= [40

Grundbilciuna Fir alle

Die Zahl Kinder und Jugendlicher, die nicht zur
Srhule pehen, ist zwischen 2000 und 2015 van
196 Millionan auf 124 Millionen gesunken, was
als Erfolg der MDGs angesehen werden kann,
Die Anzahl Kinder, diz keine Primarschule besu-
chen, stieg von 2000 bis 2013 jedoch wieder.
Ebenso wuchs die Anzahl Jugendlicher, die
nicht zur Schule gehen kannen.

Lemnerpebnisse verbessem

Viele derjenigen, die z2ur Schule gehen, erlan-
gen keine Grundkenntnisse und -fahigkeiten.
250 Millianen Kinder im Grundschulalter, von
denen die Halfte mindestens vier Jahre lang die
Schule besucht haben, erfiillen die Mindestl-

ernstandards nicht. [41]

14

Weitere Herausforderungen stellen die Daten-
erfassung und der -vergleich dar.

I Jahr 2017 haben nur rund 30 % der Staaten,
die an regionalen oder internationalen Lern-
standserhebungen teilgenommen haben, Da-
ten fur den globalen Indikator geliefert. Zudem
sind die Ergebnisse nicht direkt vergleichbar,
da sie auf unterschiedlichen Erhebungspro-
grammen basieren. [42]

Abbruchsraten senken

[las Besuchen einer Schule ist keine Garantie
dafir, auch tatsdchlich einen Abschluss zu er-
langen. Laut Daten flr die lahre 20010 bis 2015
lag die globale Abschlussrate in der Grund-
schulbildung bel 83 %%, auf der Sekundarstufe |
bei 64 % und in der Sekundarstufe || bei 45 %
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Teiizield.b

«Bis 2030 Benachteiligungen aufgrund der Ge
schlechtszugehdrigkeit auf allen Bildungsstu-

.

fen beseitigen und allen Menschen gleichbe

rechtigten Zugang zu allen Bildungsstufen

sichern.= 43|

Gemdss  Incheon-Erklirung wurde der Ab-
schaffung von Ungleichheit in der Bildung in
den MDGs nicht genlgend Aufmerksambkeit
geschenkt|44] So war im lshr 2000 die Wahr
scheinlichkeit, dass Kinder aus den drmsten
20% der Haushalte in den Landern mit nisdri-
gem und mittlerem Einkommen die Grund-
schule nicht ahschliessen, mehr als finfmal so
hoch wie bei den Kindern der reichsten
20% |45

Gleichstelung der Geschigchier

Ungleichheit aufgrund von Geschlechtszuge-
harigkeit ist von hesonderer Bedeutung, Was
die Erreichung der Geschlechterparitat anbe-
langt,

wurde dieses Ziel bis zum Jahr 205 fir ledig-
lich 66% der Mitgliedstaaten auf Grundschu-
lebene und fiir 45% der Mitgliedstaaten auf
Sekundarstufe 1 erreicht. |46]

Besondere Aufmerksamkeit bedirfen junge
Madchen und Fraven, die geschlechterbasier-
ter Gewalt, Kinderehe, frihzeitiger Schwan-
gerschaft und einer starken Belastung durch
Pflichten im Haushalt ausgesetzt sein kinnen,
sawie jene, die in armen und abgelegenan land-
lichen Gegenden leben

Auch sollen besondere Massnahmen ergriffen
werden, um die persénliche Sicherheit wvon
Madchen und Fraven auf dem Weg zu Bil-
dungseinrichtungen zu sichern. Es mbt auch
Kontexte, in denen Jungen benachteiligh wer-
den.

So schliessen in einigen Regionen weniger Jun-
gen als Madchen sine Sekundarstufe oder eine
hohere Bildungseinrichtung ab.

Sind Jungen benachteiligt, miissen diese in den
Fokus gezielten Handelns gerickt werden. [£7]

Damit Bildungsplane, Budgets, Lehrpléne und
-blicher aber auch die Ausbildung van Lehrper-
sonen frei von geschlechtsbezogenen Stereo-
typen sind und Gleichberechtigung ebenso wie
Micht-Diskriminierung und interkulturelle Bil-
dung fordern, missen diese durch Regierungen
iherprift und iberarbeitet werden. [48]
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Teilziel4.6

«Bis 2030 den Erwerh ausreichender Lese-,
Schreib- und Rechenfahigeeiten fir alle Ju-
gendlichen und einen erheblichen Anteil der Er

wachsenen sicherstellen.» [49]

Die Verbesserung der Lese-, Schreib- und Re-
chenfahigkeiten von Jugendlichen und Erwach-
senen bleibt eine globale Herausforderung, Im
Jakhr 2016 waren weltweit 750 Millianern Er-
wachsene, davon zwei Drittel Fraven, des Le-
sens und Schrelbens nicht machtig, [50]

Geringe Lese- und Schreibkenntnisse sind auch
in Landern mit mittlerem und hohem Einkom-
men ein Problem. Etwa 20 % der Erwachsenan
in Europa verfilgen nicht dher die Lese- und
Schreibfahigkeiten, die sie brauchten, um ganz
am gesellschaftlichen Leben teilzuhaken, |51

Es wurden erhebliche Anstrengungen unter-
nomimen, um die Lese- und Schreibfahigkeiten
welbweil zu wverbessern. Zwischen 2000 und
206 stieg die Alphabetisierungsrate fir Er-
wachsene von 815% bis 86% weltweit, doch
die regionalen Unterschiede sind gross

16

Sa hegt die Alphabetisierungsrate in den afri-
kanischen Landern sidlich der Sahara bei
knapp 65% und in Landern mit niedrigem Ein-
kommen weltwait nur bei 6136,

Erwachsene mit geringen Lese-, Schreib- und
Rechenfahigkeiten sind mit vielerlel Arten der
Benachteiligung konfrontiert. Fir sie ist Ar-
beitslosigkeit wahrscheinlicher und diejenigen,
die angestellt sind, erhalten geringere Lohne.
Es fallt thnen schwerer, Chancen in der Gesell-
schaft zu ergreifen und ihre Rechte auszuiben.
rd es ist auch wahrschenlicher, dass thr Ge-
sundheitszustand schlechter ist. Der Ausbau
effektiver Programme zur Alphabetisierung
und Kompetenzvermittlung fir Erwachsene ist
zentral Dabei soll die Zivilgesellschaft als
Partner miteinbezogen werden, auf deren Er-
fahrung und pute Praxiz aufgebaut werden
kann. [52]

Es sollte sichergestellt werden, dass Program-
me zum Erwerk van Lese- Schreib- und Re-
chenfahigkeiten auf die Bedirfnisse der Ler-
nenden zugeschnitten sind und auf ihran
Vorkenntnissen und friheren Erfabrungen auf-
kaven Solche Programme sollten verknupft
werden mit der Entwicklung von Fertigkeiten,
die eine menschemwirdige Arbeit und gute Le-
benshedingungen, als essentielle Elemente LE-
BEMSLAMGEM LERmENS, ermtiglichen. [53]
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Schiusswort

Ich hoffe, lhnen hiermit einen Einblick in die

Bildungsagenda 2030 ermiglicht 2zu haben

Bestimmt werden wir in Zukunft noch wigl
davan horen.

Ich bin iberzeugt, dass das Wohlergehen der
Menschheit nur dann langerfristig gesichert
werden kann, wenn global ein Umndenken
stattfindet und wir als Weltigemeinschaft
einen  nachhaltigen  Umgang mit  den
natirlichen Ressourcen wnseres  Planeten
pflegen

Wir Lehrpersonen sind Energie fir den
Katalysator Bildung. Auf dass Bildung den Weg
ebnet in eine inklusivere, chancengerechtere
und nachhaltigere Zukunft.

Glossar

Chancengerechtighkeit

Der Begriff der Chancengerechtigheit wird in
aktuellen Bildungsherichten durch Equity er-
setzf; da letzter nach einer langen ideologisch
gepragten bildungs- und sozialpalitischen De-
batte in den letzten Jahrzehnten immer mehr
negativ besetzt wurde. 5o definiert die OECD
Equity:[54]

<Equity im Bildungswesen entspricht einer
Lermumgebung, in der Individuen wahrend ih-
res gesamten Lebens Optionen abwigen und
Entscheidungen treffen kénnen, die auf ihren
Fahigkeiten und Talenten, nicht auf Stereoty-
pen, verzerrten Erwartungen oder Diskriminie-
rungen basieren

Diese Lernumgebung ermoglicht Fraven und
fannern aller Mationalitaten und soziodkono-
mischer Hintergriinde, Fahigkeiten zu entwi-
ckeln, welche nétig sind, um als produktive
miindige Birger am affentlichen Leben teilzu-
nehmen. Sie erdffnet dkonomische und soziale
Chancen unabhangig von Geschlecht, Mationa-
litat oder sozialem Status.s
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Hochwertige Bildung

Hochwertige Bildung ist Lernen entsprechend
den«vier S3ulen des Lernenss.

Durch Bildung wird Wissen erworben und Kom-
petenz entwickelt. Wissen umfasst Informatio-
nen, Verstandnis, Ferfipkeiten, Einstellungen
und Werte. Kompetenz ist die Fahighkeit, Wis-
senin konkreten Situationen anzuwenden, |55]

Die «vier Saulen des Lernenss: [56)

sLermen, Wissen 2u erwerben

das kognitive Rilstzeug vermitteln, das zum
esseren Verstandnis der Welt und ihrer Kom-
plexitat bendtigt wird, und eine gesignete und
angemessena Grundlage fur kinftiges Lernen
schaffen

*Lernen zu handeln

die Kompetenzen vermitteln, die den Einzelnen
zur effektiven Teilhabe an der globalen Wirt-
schaft und Gesellschaft befahigen.

*Lernen fiir das Leben:

die Fahygkeit zur Selbstreflaxion und die sozia-
len Kompetenzen vermitteln, die dem Einzel-
nen psychosozial, emational und kirperich die
volle Ausschopfung seines Potenzials und so-
mit dig Entwicklung 2u einer in jeder Hinsicht
ausgereiften Personlichkeit ermaglichen.

*|_ernen, zusammenzuleben

dermn Einzelnen die Werte, die den Menschen-
rachten, den Grundsatzen der Demakratie, der
interkulturellen Verstandigung und  Achtung
sowie dem Frieden innewohnen, auf allen Ebe-
nen der Gesellschaft und der menschlichen Be-
zichungen sichtbar machen, um ihm und der
Gesellschalt ein Leben in Frieden wnd Ein-
tracht zu ermiglichen.
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Inkusion

Inklusion im Bildungsbereich bedeutet, dass
allen Menschen die gleichen Maglichkeiten of-
fenstehen, an qualitativ hochwertiger Bildung
tellzuhaben und ihre Potenziale zu entwickeln,
unabhidngig von besonderen Lernbedirfrissen,
Geschlecht, sozialen und dkonomischen Vor-
AUsSetZUNgEn.

Inklusive Bildung geht auf die verschiedenen
Bedirfnisse von Kindem, Jugendlichen und Er-
wachsenen gin. Um dies zu erreichen, bedarf
g5 giner Meugestaltung der Bildungssysteme,
die sowoh| die Abschaffung des Farderschul-
systerns als auch eine Reform des Regelschul-
systems hinsichtlich Aufbaw, Curricula, Unter-
richtsansatzen und Lermstrategien enthalt. [57)

LebenstangesLermen

Lebenslanges Lernens sollte darauf abzielen,
Menschen auf der Basis individueller Selbst-
hestimmung zur optimalen personlichen Be-
waltigung aller Lebensherausforderungen zu
befahigen. |S8]

Das gesamte Bildungssystem sollte darauf
ausgelegt sein, die Sereitstellung von Lernan-
gehoten fiir Menschen aller Altersgruppen zu
erleichtern. [59]

Der Erwert von Bildung ist nicht auf das for-
male bew  schulische Lernen  beschrankt,
sondern umfasst dariiber hinaus staatliche
Stellen, religiose Organisationen, Mon-Profit-
Organisationen und Gemeinschaften, berufs-
standische Organisationen und die Privatwirt-
schaft |6o]
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